ROMANIA
CONSILIUL JUDETEAN COVASNA

HOTARAREA Nr. /2026
privind aprobarea Studiului de oportunitate privind stabilirea modalitatii de
atribuire a gestiunii serviciului de transport public judetean de persoane prin curse
regulate in judetul Covasna pentru cele patru loturi ramase neatribuite in urma

desfasurarii procedurii de atribuire

Consiliul Judetean Covasna,

intrunit in sedinta sa ordinara din data de ,

analizand Referatul de aprobare al Presedintelui Consiliului Judetean Covasna
privind aprobarea Studiului de oportunitate privind stabilirea modalitdtii de atribuire a
gestiunii serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate in
judetul Covasna pentru cele patru loturi rdmase neatribuite in urma desfasurdrii
procedurii de atribuire,

vazand Raportul Administratorului public, precum si avizele comisiilor de
specialitate din cadrul Consiliului Judetean Covasna,

avand in vedere:

- art. 22 din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare;

- art. 16 si art. 17 din Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane
in unitdtile administrativ-teritoriale, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- Hotararea Consiliului Judetean Covasna nr. 214/2025 pentru modificarea
anexelor nr. 1 si 2 la Hotararea Consiliului Judetean Covasna nr. 136/2022 privind
stabilirea programului de transport public judetean de persoane prin curse regulate
valabil in perioada 01.01.2023-31.12.2032,

tinand cont de procesul-verbal de receptie nr. 23129/518/17.12.2025,

fiind indeplinite procedurile prevdzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicatd, cu modificdrile ulterioare,

in baza art. 173 alin. (5) lit. m) si in temeiul art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta
de urgentda a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si

completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba Studiul de oportunitate privind stabilirea modalitatii de

atribuire a gestiunii serviciului de transport public judetean de persoane prin curse



regulate in judetul Covasna pentru cele patru loturi ramase neatribuite In urma
desfasurarii procedurii de atribuire, elaborat de CERTRANS LEVEL S.R.L., cu sediul in
Bucuresti, prevazut in anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. Se stabileste cd modalitatea de gestiune a serviciului de transport public
judetean de persoane prin curse regulate in judetul Covasna pentru Loturile 1,2, 3 5i 8 -
grupele de trasee 01, 02, 03 si 08 din Programul de transport public judetean de
persoane prin curse regulate valabil in perioada 01.01.2023-31.12.2032, este gestiunea
delegata catre operatori de transport prin contract de delegare a gestiunii.

Art. 3. Cu aducerea la indeplinire a prezentei hotarari se insdrcineaza
Compartimentul monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati publice, transport

public judetean din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Covasna.

Sfantu Gheorghe,

Presedinte,
TAMAS Sandor
Contrasemneaza,
SZTAKICS Istvan-Attila

Secretar general al judetului Covasna

Prezenta hotarare se difuzeaza astfel:

- 1 ex. la Institutia Prefectului - Judetul Covasna;

- 1 ex. la Compartimentul administratie publica;

- 1 ex. la Administrator public,

- 1 ex. la Compartimentul monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati publice, transport public
judetean.
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Anexa la Hotararea nr. /2026

STUDIU DE OPORTUNITATE

privind stabilirea modalitatii de atribuire a gestiunii serviciului de
transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul Covasna
pentru cele patru loturi raimase neatribuite in urma desfasurarii procedurii de
atribuire, elaborat de CERTRANS LEVEL S.R.L., cu sediul in Bucuresti



CONTRACT nr. 785/28.11.2024 - Servicii de actualizare Studiu de trafic/mobilitate in
vederea actualizarii structurii programului de transport public judetean de persoane prin
curse regulate in judetul Covasna si a Studiului de oportunitate pentru fundamentarea
valorii estimate a contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de transport in
judetul Covasna, pentru cele 4 loturi ramase neatribuite in urma desfasurarii procedurii de
atribuire — Cod CPV: 79311000-7

Etapa Il. — Actualizarea studiului de oportunitate privind stabilirea modalitatii de atribuire a
gestiunii serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul
Covasna, pentru fundamentarea valorii estimate a contractelor de delegare a gestiunii serviciului
public de transport persoane pentru traseele ramase neatribuite din programul de transport

Achizitor

CONSILIUL JUDETEAN COVASNA

Date de contact:

Adresa: Piata Libertdtii 4, Sfantu Gheorghe 520008
Web: http://www.cjcv.ro

E-mail: office@kvmt.ro

Telefon: 0267 311 190

Fax: 0267 351 228

R R R

Prestator

CERTRANS LEVEL S.R.L.
Date contact:
@ Adresa: str. Delea Veche nr. 28A, Sector 2, Bucuresti
@ Tel./fax.: 031/407.23.35
@ Website: http://www.certranslevel.ro
@ Email: office@certranslevel.com

Semnatura

ADMINISTRATOR: Ing. Razvan NOVASELIV

ADMINISTRATOR: Ing. Ana — Brindusa COCU
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Introducere

Mobilitatea populatiei reprezinta un element esential pentru dezvoltarea economica si sociala a unui
judet. In contextul actual, caracterizat de schimbari demografice, cresterea nevoilor de deplasare si
accentul tot mai mare pe calitatea serviciilor publice, transportul public judetean devine o
componenta strategica in asigurarea accesului echitabil la educatie, sanatate, locuri de munca si
activitati socio-culturale. Pentru judetul Covasna, un teritoriu cu asezari dispersate si fluxuri de
mobilitate variate, organizarea eficienta a transportului public este esentiald pentru coeziunea
teritoriala si pentru sustinerea unei vieti cotidiene functionale pentru locuitori.

Consiliul Judetean Covasna are responsabilitatea de a asigura un serviciu de transport public modern,
predictibil si adaptat cerintelor reale ale comunitatilor locale. Alegerea unei modalitati adecvate de
atribuire a gestiunii serviciului devine astfel un pas decisiv, deoarece modul de organizare
influenteaza direct calitatea, continuitatea si sustenabilitatea transportului.

Serviciul de transport public judetean de persoane prin curse regulate, cu autovehicule, se realizeaza
prin contracte de delegare a gestiunii, pe baza licentelor de traseu. Programul de transport public
judetean de persoane prin curse regulate in perioada 01.01.2023-31.12.2032 a fost aprobat prin
Hotéardrea Consiliului Judetean nr. 1362022 privind stabilirea programului de transport public
judetean de persoane prin curse regulate valabil in perioada 01.01.2023-31.12.2032 si include un
numar de 47 trasee structurate in 9 grupe.

in vederea intocmirii documentatiilor pentru incheierea contractelor de delegare a gestiunii
serviciului de transport public de persoane in judetul Covasna, a fost elaborat Studiul de
oportunitate privind stabilirea modalitdatii de atribuire a gestiunii serviciului de transport public
judetean de persoane prin curse regulate in judetul Covasna, studiu aprobat prin Hotararea
Consiliului Judetean Covasna nr. 96 din data de 27.05.2022 privind aprobarea Studiului de
oportunitate privind stabilirea modalitdtii de atribuire a gestiunii serviciului de transport public
judetean de persoane prin curse regulate in judetul Covasna.

in urma desfasurarii procedurii de atribuire contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de
transport persoane prin curse regulate in aria teritorialda de competenta a judetului Covasna — anunt
de participare CN1052557/01.03.2023 au fost atribuite contractele de delegare a gestiunii pentru 5
loturi corespunzatoare a 5 grupe de trasee din programul de transport. Astfel, au ramas neatribuite
contractele de delegare pentru grupele 01, 02, 03, 08, ce insumeaza un numar de 16 trasee.

La nivelul anului 2025, prin Hotararea Consiliului Judetean nr. 2142025 pentru modificarea anexelor
nr. 1 si 2 la Hotdrérea Consiliului Judetean nr. 136/2022 privind stabilirea programului de transport
public judetean de persoane prin curse regulate valabil in perioada 01.01.2023-31.12.2032 au fost
modificate si inlocuite anexele nr. 1 si 2 din Hotararea Consiliului Judetean nr. 136/2022. Anexa nr. 1
cuprinde Programul de transport public judetean de persoane prin curse regulate in perioada
01.01.2023-31.12.2032 actualizat 2025 in cadrul Studiului de trafic/mobilitate in vederea actualizdrii
structurii programului de transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul
Covasna prin reducerea complexitatii logistice, regruparea traseelor in functie de fluxuri reale si
crearea unor configuratii mai ofertante economic, care sa poata fi preluate si operate in conditii
sustenabile.

Actualizarea Studiului de oportunitate privind stabilirea modalitdtii de atribuire a gestiunii serviciului
de transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul Covasna va cuprinde
actualizarea valorii estimate a contractelor de delegare, pentru fiecare traseu si grupa de trasee



cuprinse in programul de transport, respectiv pentru grupele 01, 02, 03, 08, ce totalizeaza un numar
de 12 trasee.

1. DESCRIEREA SI IDENTIFICAREA SERVICIULUI $I A ARIEI TERITORIALE

1.1 Descrierea ariei teritoriale

Caracteristici generale de amplasare

Judetul Covasna este situat in partea central-estica a Romaniei, in zona intracarpatica, fiind integrat
in regiunea istorica a Transilvaniei. Teritoriul sau se afla in zona centrala a arcului carpatic, avand o
pozitie strategica in raport cu principalele culoare de mobilitate ale regiunii. Judetul Covasna se
invecineaza in est cu judetul Bacau si judetul Vrancea, in sud-est cu judetul Buzau, in sud-vest cu
judetul Brasov, in partea de nord cu judetul Harghita, ceea ce 1i confera o pozitionare importanta
pentru conectivitatea regionala si accesul la rute interjudetene.

Judetul Covasna este caracterizat printr-o morfologie variata, cuprinzdnd zone depresionare —
precum Depresiunea Targu Secuiesc si Depresiunea Sfantu Gheorghe — precum si sectoare deluroase
si muntoase in partea estica. Aceasta geografie mixta influenteaza in mod direct modul de organizare
si operare a transportului public judetean, intrucat accesibilitatea rutiera variaza in functie de relief,
distante si densitatea localitatilor.

Asezarile sunt dispersate pe intreg teritoriul judetului, cu o concentrare mai ridicata in jurul centrelor
urbane: Sfantu Gheorghe, Targu Secuiesc, Covasna, Baraolt si Intorsura Buzdului. Aceastd distributie
geografica genereaza fluxuri de mobilitate orientate preponderent catre aceste poluri urbane, care
functioneaza ca nuclee de servicii, educatie si activitati economice.

Distributia localitdtilor si accesibilitatea teritoriald

Judetul cuprinde numeroase localitati mici si sate cu populatie redusd, dispersate la distante
considerabile unele de altele. Din punct de vedere functional, acestea pot fi grupate astfel:

e |ocalitati apropiate de centre urbane, cu acces direct la transport si rute frecvente;

e sate periferice sau izolate, Tn care transportul public este singura alternativa pentru naveta;

e |ocalitdati montane sau greu accesibile, unde traseele trebuie adaptate conditiilor rutiere si
sezoniere.

Gradul de accesibilitate este influentat de calitatea infrastructurii rutiere, distantele dintre localitati,
conditiile climatice specifice zonelor montane si necesitatea unor rute flexibile pentru zone cu cerere
redusa.

Amplasare si repere geogrdfice

Judetul Covasna este situat intre paralelele 45°31° latitudine N — 46°17" latitudine N si 25°27°
longitudine E — 26°27" longitudine E, in interiorul Carpatilor de curbura, la altitudini cuprinse intre
480 m si 1777 m. Are o suprafatd de 3710 km?, reprezentand 1,56% din teritoriul tarii.



Moldova

0a

“Serbia

Figura 1 Pozitia judetului Covasna la nivel national

Caracteristicile fizico-geogrdfice ale ariei teritoriale

Aria judetului Covasna se caracterizeaza printr-o diversitate geografica si naturald pronuntata, ce
influenteaza modul de locuire, accesibilitatea localitatilor si configurarea infrastructurii de transport.
Relieful mixt, reteaua hidrografica densa si prezenta resurselor naturale contribuie la definirea unor
particularitati teritoriale relevante pentru organizarea transportului public judetean.

+ Geologie si relief

Structura geologica a judetului Covasna reflecta pozitionarea sa in zona Carpatilor de Curbura si a
depresiunilor intramontane ale Transilvaniei. Teritoriul este format din:

e zone montane si submontane in partea esticd, dominate de formatiuni vulcanice,
sedimentare si metamorfice;

e depresiuni extinse (Depresiunea Targu Secuiesc, Depresiunea Sfantu Gheorghe), alcatuite din
depozite sedimentare recente;

e dealuri piemontane si colinare, care fac trecerea catre zonele joase.

Aceastd alternanta reliefului determina variatii semnificative ale infrastructurii rutiere: rute
serpuitoare in zonele montane, sectoare de drum expuse la alunecari sau eroziune, precum si
tronsoane drepte si accesibile in zonele depresionare.



Relieful influenteaza direct traseele de transport, vitezele de deplasare, consumul de combustibil si
necesitatea unor vehicule fiabile, adaptate conditiilor de panta si drumuri inguste.

+ Clima

Judetul se Incadreaza in zona climatului continental moderat, cu influente montane in partea estica.
Caracteristicile climatice principale sunt:

e jerni reci, cu temperaturi frecvent negative si episoade de ninsori abundente in zonele
montane;

e veri blande, mai racoroase in regiunea deluroasa si montana;

o amplitudini mari ale temperaturii intre zi si noapte in depresiunile intramontane;

e ceata persistenta in perioada de toamna si iarna, mai ales in depresiuni;

e precipitatii variabile, mai ridicate la altitudini mari.

Pentru transportul judetean, aceste conditii climatice presupun adaptarea vehiculelor pentru conditii
de iarna, posibile intarzieri pe timp de ninsoare sau polei, necesitatea intretinerii constante a
drumurilor si planificarea orarelor in functie de sezonalitate.

+ Reteaua hidrografica

Teritoriul judetului Covasna este traversat de o retea hidrografica bine dezvoltata, ce include rauri,
paraie si lacuri naturale sau antropice. Cele mai importante elemente hidrografice sunt:

e Raul Olt, care limiteaza partea vestica a judetului si constituie un ax hidrologic major;

e Raul Negru, cel mai important curs de apa intern, strabatand localitati precum Targu
Secuiesc si Baraolt;

e numeroase afluenti si paraie montane, care delimiteaza vaile locuite;

e lacuri naturale si lacuri de acumulare utilizate pentru agrement sau protectie.

Reteaua hidrografica influenteaza amplasarea localitdtilor de-a lungul vailor, traseele de transport,
care urmaresc in general cursurile raurilor, necesitatea infrastructurii de poduri si podete, riscurile
locale de inundatii sau afectari ale carosabilului.

4 Resurse naturale

Judetul Covasna este recunoscut pentru diversitatea resurselor naturale, care contribuie la economia
locala si la potentialul turistic.

Resurse minerale si balneare:

e ape minerale si mofete, cu proprietati terapeutice deosebite — unul dintre cele mai mari
potentiale balneare din tara;

e gaze terapeutice (CO, natural) utilizate traditional in bdile carbogazoase;

e roci vulcanice si andezit, exploatate in zonele montane.

Resurse forestiere: suprafete intinse de padure acopera zona de munte si deal, ce genereaza activitati
economice specific, restrictii sezoniere asupra transportului din cauza exploatarilor sau a masivelor
forestiere, potential pentru ecoturism si trasee turistice.



+ Potential turistic

Covasna este unul dintre judetele cu cel mai valoros potential turistic balnear, natural si cultural din
Romania. Elementele principale ale potentialului turistic sunt:

Turism balnear si de sdndtate

e Statiunile Covasna, Balvanyos si Malnas-Bai sunt recunoscute pentru mofete, ape minerale si
tratamente bazate pe factori naturali.

Turism montan si ecoturism

e Muntii Bodoc, Baraolt si Bretcu
e trasee de drumetie, ciclism montan si zone naturale protejate
e paduriintinse, izvoare minerale si peisaje pitoresti

Turism cultural si etnografic

e traditii secuiesti bine conservate;
e arhitectura rurala specifica;
e obiective istorice si monumente locale.

Impactul potentialului turistic asupra transportului public genereaza fluxuri de mobilitate sezoniere,
cerinte pentru curse suplimentare in perioadele de varf, necesitatea unor conexiuni intre localitati si
statiunile turistice, presiune pe infrastructura rutiera in zonele montane.

Organizare teritorial-administrativd
Organizarea administrativ-teritoriala a judetului este urmatoarea:

1. Municipii (2)

e Sfantu Gheorghe (resedinta judetului)
e Targu Secuiesc

2. Orase (3)
e Baraolt
e Covasna

e intorsura Buziului

3. Comune (40)

e Aita Mare e Comandau e Micfalau

e Batani e Dalnic e Moacsa

e Belin e Dobarlau e Ojdula

e Bixad e Ghidfalau e Ozun

e Bodoc e Ghelinta e Poian

e Bradut e Haghig e Reci

e Brates o llieni e Sancraiu

e Borosneu Mare e Lemnia e Sanzieni

e (Catalina e Malnas e Turia

e Chichis e Mereni e Valea Crisului



e Valea Mare e Zabala
e Varghis e Zagon

Amplasarea unitatilor administrativ-teritoriale la nivelul judetului Covasna este prezentata in figura

urmatoare:

Figura 2 Distributia localitdtilor in teritoriu in judetul Covasna. Sursa: Google Maps

Analiza judetului Covasna in contextul actualizarii studiului de oportunitate se axeazad indeosebi pe

localitatile de pe cele 16 trasee din cele 4 grupe ramase neatribuite, dupa cum urmeaza:

1. Municipiul Sfantu 7. Belin 14.
Gheorghe 8. Bixad 15.
2. Orasul Baraolt 9. Bodoc 16.
3. Orasul Covasna 10. Borosneu Mare 17.
4. Aita Mare 11. Bradut 18.
5. Arcus 12. Comandau 19.
6. Batani 13. Haghig 20.

Malnas
Micfalau

Reci

Valcele

Valea Crisului
Varghis
Zagon

Tabel 1 Unitdti administrativ — teritoriale si localitdti componente din zona de analizé

Unitate administrative - teritoriala Localitati componente

MUNICIPIUL SFANTU GHEORGHE

SFANTU GHEORGHE

CHILIENI

COSENI

ORAS BARAOLT

BARAOLT

BIBORTENI




Unitate administrative - teritoriala Localitati componente

BODOS

CAPENI

MICLOSOARA

RACOSUL DE SUS

ORAS COVASNA

COVASNA

CHIURUS

AITA MARE

AITA MARE

AITA MEDIE

ARCUS

ARCUS

BATANI

BATANII MARI

AITA SEACA

BATANII MICI

HERCULIAN

OZUNCA-BAI

BELIN

BELIN

BELIN-VALE

BIXAD

BIXAD

BODOC

BODOC

OLTENI

ZALAN

BOROSNEU MARE

BOROSNEU MARE

BOROSNEU MIC

DOBOLII DE SUS

LET

TUFALAU

VALEA MICA

BRADUT

BRADUT

DOBOSENI

FILIA

TALISOARA

COMANDAU

COMANDAU
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Unitate administrative - teritoriala Localitati componente

HAGHIG
HAGHIG
IARAS
MALNAS
MALNAS
MALNAS-BAI
VALEA ZALANULUI
MICFALAU
MICFALAU
RECI
RECI
ANINOASA
BITA
SACIOVA
VALCELE
ARACI
ARIUSD
HETEA
VALCELE
VALEA CRISULUI
VALEA CRISULUI
CALNIC
VARGHIS
VARGHIS VARGHIS
ZAGON
ZAGON
PAPAUTI

Populatia

Populatia cu domiciliul stabil' a UAT-urilor din aria de analizi era la 1 ianuarie 2025 de 127817
locuitori, conform datelor prezentate de Institutul National de Statistica.

Tabel 2 Populatia dupd domiciliu, aria de analizd. Sursa: INS

Judete Medii de rezidenta Ani
Anul Anul Anul Anul Anul
2021 2022 2023 2024 2025
UM: Numar persoane
Numar Numar Numar Numar Numar

persoane persoane persoane persoane persoane

! Populatia dupa domiciliu la data de 1 ianuarie a anului de referinta reprezinta numarul persoanelor cu
cetatenie romana si domiciliu pe teritoriul Romaniei, delimitat dupa criterii administrativ-teritoriale. Domiciliul
persoanei este adresa la care aceasta declara ca are locuinta principald, trecuta in actul de identitate (Cl, Bl),
asa cum este luatd in evidenta organelor administrative ale statului. in stabilirea valorii acestui indicator nu se
tine cont de resedinta obisnuita, de perioada si/sau motivul absentei de la domiciliu.
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Covasna Total 130701 129905 129220 128518 127817

Urban 83136 82285 81435 80573 79655

Rural 47565 47620 47785 47945 48162

Legenda: "' - date lipsa; 'c' - date confidentiale; 9999,00 - normal - date definitive; 9999,00 - ingrosat subliniat - date
semidefinitive; 9999,00 - ingrosat - date revizuite; 9999,00 - subliniat - date provizorii

Populatia urbana scade de la 83136 locuitori (2021) la 79655 (2025), cu 3481 persoane, scadere ce
indicd omigratie mai puternica a populatiei tinere si active catre alte judete sau in strdinatate,
oportunitati economice insuficiente in orasele din Covasna, un proces accelerat de mbatranire
urbana.

in mediul rural, populatia rimane relativ stabild: de la 47565 (2021) la 48162 (2025), o crestere cu
597 persoane. Aceasta stabilitate poate fi explicata prin:

e mobilitate redusa a populatiei rurale,
e persistenta comunitatilor traditionale,
e un ritm mai lent al schimbarilor demografice fata de urban.

131000 130701

130500

129905

130000

129500

129220

129000

128518

128500

127817

Anul 2021 Anul 2022 Anul 2023 Anul 2024 Anul 2025

127500

127000

126500

126000

Grafic 1 Evolutia populatiei din aria de analizd

Potrivit datelor furnizate de Institul National de Statistica, populatia cu domiciliul in localitatile din
zona de analiza era la 1 ianuarie 2024 (date certe) urmatoarea:

Tabel 3 Evolutia populatiei unitdtilor administrativ teritoriale din judetul Covasna — 2021 — 2025 (Populatia dupd domiciliul
la 1 ianuarie). Sursa: INS

Localitati Perioade

Anul 2021 Anul 2022 Anul 2023 Anul 2024 Anul 2025

UM: Numar persoane

MUNICIPIUL SFANTU GHEORGHE 63190 62509 61822 61148 60350
ORAS BARAOLT 9050 8948 8890 8797 8749
ORAS COVASNA 10896 10828 10708 10628 10556
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Localitati Perioade
Anul 2021  Anul 2022 Anul 2023 Anul 2024  Anul 2025
UM: Numar persoane

AITA MARE 1608 1607 1597 1592 1580
ARCUS 1670 1696 1726 1759 1801
BATANI 4731 4766 4768 4774 4802

BELIN 3255 3284 3345 3376 3417
BIXAD 1709 1695 1709 1696 1687
BODOC 2606 2591 2562 2554 2540

BOROSNEU MARE 3301 3300 3294 3292 3298
BRADUT 5171 5170 5214 5243 5286
COMANDAU 952 948 943 938 930
HAGHIG 2425 2464 2499 2514 2528
MALNAS 1021 1009 1005 1007 1008

MICFALAU 1796 1769 1729 1721 1696

RECI 2305 2297 2289 2278 2287

VALCELE 5641 5752 5889 6044 6186
VALEA CRISULUI 2483 2479 2459 2470 2488
VARGHIS 1744 1728 1724 1707 1696
ZAGON 5147 5065 5039 4980 4932
Legenda: "' - date lipsa; 'c' - date confidentiale; 9999,00 - normal - date definitive; 9999,00 - ingrosat subliniat - date

semidefinitive; 9999,00 - ingrosat - date revizuite; 9999,00 - subliniat - date provizorii

La nivelul ariei de analiza exista:

comuna cu peste 6001 locuitori care totalizeaza 6.186 locuitori, respectiv 12,84% din totalul
locuitorilor din mediul rural,

comuna cu 5.001 — 6.000 locuitori care totalizeaza 5.286 locuitori, respectiv 10,98% din
totalul locuitorilor din mediul rural,

2 comune cu 4.001 — 5.000 locuitori care totalizeaza 9.734 locuitori, respectiv 20,21% din
totalul locuitorilor din mediul rural,

2 comune cu 3.001 — 4.000 locuitori care totalizeaza 6.715 locuitori, respectiv 13,94% din
totalul locuitorilor din mediul rural,

4 comune cu 2.001 — 3.000 de locuitori care totalizeaza 9.843 locuitori, respectiv 20,44% din
totalul locuitorilor din mediul rural,

6 comune cu 1.001 — 2.000 de locuitori care totalizeaza 9.468 locuitori, respectiv 19,66% din
totalul locuitorilor din mediul rural,

comuna cu sub 1.000 de locuitori care totalizeaza 930 locuitori, respectiv 1,93% din totalul
locuitorilor din mediul rural.

Evolutia populatiei localitatilor din zona de studiu conduce la urmatoarele concluzii:

Localitati cu scadere semnificativa a populatiei (trend descrescator clar) - Aceste localitati
inregistreaza o scadere constanta si semnificativa a populatiei:

Localitate Populatie 2021 Populatie 2025 Diferenta % Schimbare
MUNICIPIUL SFANTU GHEORGHE  63.190 60.350 -2.840 -4,49%
ORAS BARAOLT 9.050 8.749 -301 -3,33%
ORAS COVASNA 10.896 10.556 -340 -3,12%
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MICFALAU 1.796 1.696 -100 -5,57%

ZAGON 5.147 4.932 -215 -4,18%

Localitati cu crestere a populatiei: acestea au inregistrat o crestere constanta in perioada
2021-2025:
Localitate Populatie 2021 Populatie 2025 Diferenta % Schimbare

VALCELE  5.641 6.186 +545 +9,66%
ARCUS 1.670 1.801 +131 +7,84%
BELIN 3.255 3.417 +162 +4,98%
HAGHIG 2.425 2.528 +103 +4,25%
BRADUT 5.171 5.286 +115 +2,22%

Localitati cu variatii minime sau stagnare (fluctuatii mici):

Localitate Diferenta totala 2021-2025 Observatie
AITA MARE -28 Stabila, usor descendenta
BIXAD -22 Usoare fluctuatii
BODOK -66 Usoara scadere
BOROSNEU MARE -3 Aproape constanta
MALNAS -13 Foarte usor descendenta
VALEA CRISULUI +5 Aproape stagnare
VARGHIS -48 Scadere usoaré
RECI -18 Usoara scadere

1.2 Descrierea si identificarea serviciului si a sistemului a carui gestiune urmeaza a fi delegata

Serviciul de transport public judetean de persoane prin curse regulate reprezinta un serviciu public
de interes general, organizat de autoritatea administratiei publice judetene, respectiv Consiliul
Judetean Covasna, avand ca scop asigurarea mobilitatii locuitorilor intre localitatile din judet. Acest
serviciu este structurat pe ansamblul de trasee judetene, operate conform unui program de
transport aprobat prin HCJ de catre Consiliul Judetean Covasna intr-o maniera continua, sigura si
accesibila pentru populatie.

Serviciul include totalitatea activitatilor necesare pentru realizarea transportului de persoane cu
vehicule special destinate acestui scop, pe traseele si in orarele stabilite de autoritatea judeteana.
Principalele componente ale serviciului sunt:

operarea curselor regulate, pe rute care asigura conectivitatea intre localitati;

punerea la dispozitie a parcului de vehicule, in conformitate cu cerintele minime de
capacitate, confort si siguranta;

respectarea orarelor si a graficului de circulatie, ajustate in functie de fluxurile de naveta ale
populatiei;

asigurarea accesului egal pentru toti utilizatorii, inclusiv pentru persoanele cu mobilitate
redusa;

emiterea si controlul titlurilor de calatorie;

realizarea obligatiilor de serviciu public, acolo unde cererea este sub nivelul de rentabilitate
economica.

n prezent, serviciul de transport public judetean este efectuat pe raza judetului Covasna in baza
Programului de transport public judetean de persoane prin curse regulate in perioada 01.01.2023-
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31.12.2032 care a fost aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean nr. 136/2022 si include un numar
de 47 trasee structurate in 9 grupe.

Tabel 4 Sinteza programului de transport judetean prin curse regulate cu valabilitate 01.01.2023-31.12.2032

Nr. Nr. Cod . Km pe
Denumire traseu
crt.  grupa traseu sens
1 001 Sfantu Gheorghe-Arcus 8
2 002 Bixad-Olteni-Sfantu Gheorghe 31
3 01 003 Sfantu Gheorghe-Bodoc-Zalan 16
4 004 Sfantu Gheorghe-Valea Crisului-Calnic 17
5 005 Zagon-Borosneu Mare-Sfantu Gheorghe 30
6 006 laras-Haghig-Sfantu Gheorghe 30
7 007 Aita Medie-Valcele-Sfantu Gheorghe 45
8 02 008 Filia-Haghig-Sfantu Gheorghe 67
9 009 Filia-Malnas-Sfantu Gheorghe 61
10 010 Baraolt-Valcele-Sfantu Gheorghe 55
11 011 Herculian-Baraolt 12
12 012 Aita Seacd-Baraolt 16
13 03 013 Baraolt-Doboseni-Filia Vashamor 12
14 014 Baraolt-Talisoara-Varghis 8
15 015 Belin-Aita Medie-Baraolt 29
16 016 Saciova-Reci-Sfantu Gheorghe 24
17 017 Sfantu Gheorghe-Zoltan-Anghelus 20
18 018 Let-Padureni-Sfantu Gheorghe 31
19 019 Covasna-Brates-Sfantu Gheorghe 31
20 04 020 Sfantu Gheorghe-Sancraiu-Dobolii de Jos 18
21 021 Bacel-Chichis-Sfantu Gheorghe 15
22 022 Dobarlau-Ozun-Sfantu Gheorghe 24
23 023 Santionlunca-Ozun-Sfantu Gheorghe 16
24 024 Ozun-Sfantu Gheorghe 12
25 025 Bicfalau-Lisnau-Sfantu Gheorghe 24
26 026 Martanus-Bretcu-Targu Secuiesc 22
27 027 Ojdula-Hilib-Targu Secuiesc 22
28 028 Targu Secuiesc-Catalina-Marcusa 16
29 029 Ghelinta-Harale-Targu Secuiesc 23
30 030 Mereni-Poian-Targu Secuiesc 22
31 05 031 Targu Secuiesc-Petriceni-Valea Seaca 20
32 032 Targu Secuiesc-Turia-Panorama Sf. Ana 32
33 033 Targu Secuiesc-Turia-Alungeni 12
34 034 Cernatul de Sus-Cernat-Targu Secuiesc 15
35 035 Icafaldu-Cernat-Targu Secuiesc 20
36 036 Sfantu Gheorghe-Dalnic-Targu Secuiesc 42
37 037 Surcea-Zabala-Covasna 14
38 038 Telechia-Brates-Covasna 12
39 039 Covasna-Papauti-Zagon 18
40 06 040 ntorsura Buziului-Zagon-Covasna 34
41 041 Covasna-Zabala-Targu Secuiesc 20
42 042 Crasna-Sita Buzaului-intorsura Buzdului 16
43 043 Tntorsura Buziului-Valea Mare-Sfantu Gheorghe 46
44 e 044 Lédéu’gifntorsura Buzaului 7
45 045 Barcani-Intorsura Buzaului 10
46 08 046 Comandau-Covasna 20
47 09 047 Sita Buzaului (Ciumernic)-Intorsura Buzdului 6
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La nivelul anului 2023, in urma procedurii de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de transport persoane prin curse regulate in aria teritoriala de competenta a
judetului Covasna, au fost atribuite contractele de delegare a gestiunii pentru loturile 4,5, 6, 7 si 9.

Pentru Grupele / Loturile 1, 2, 3, 8 nu au fost depuse oferte si nici nu s-a reusit nici atribuirea
directd, ca masura de urgenta realizata conform prevederilor art. 5, alin. (5) din Regulamentul (CE) nr.
1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice
de transport feroviar si rutier de cdldtori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr.
1107/70 ale Consiliului, cu modificdrile si completarile ulterioare, din cauza lipsei de interes din
partea operatorilor de transport.

in prezent, nu sunt incheiate contracte de delegare cu operatori de transport pentru serviciul de
transport public judetean de persoane prin curse regulate pentru loturile 1, 2, 3 si 8 iar cursele
aferente traseelor din loturile propuse 2, 3 si 8 sunt efectuate “in regim comercial”, motiv pentru
care a fost actualizat Programul de transport public judetean de persoane prin curse regulate in
perioada 01.01.2023-31.12.2032 in cadrul Studiului de trafic/mobilitate in vederea actualizdrii
structurii programului de transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul

Covasna.

Actualizarea programului de transport pentru cele 4 grupe neatribuite s-a realizat in concordanta cu
nivelul real al cererii, iar modificarea configuratiilor de traseu s-a fundamentat pe informatiile
provenite din: sondajele de mobilitate aplicate populatiei judetului, feedback-ul si solicitarile
autoritatilor locale, precum si datele privind numarul de elevi navetisti puse la dispozitie de ISJ
Covasna — toate acestea oferind o imagine fideld asupra necesitatilor zilnice de deplasare.

Conform Studiului de trafic/mobilitate actualizat in anul 2025, traseele din grupele/loturile ramase
neatribuite au fost restructurate si reorganizate, astfel:

e Grupa de trasee 01 include traseele 001 - Sfantu Gheorghe — Arcus, 002 - Bixad — Olteni —
Sfantu Gheorghe, 003 - Sfantu Gheorghe — Bodoc — Zdlan, 004 - Sfantu Gheorghe — Valea
Crisului - Calnic cu Observatia potrivit careia ”“Programul de transport pe traseele 001, 002,
003 si 004 din Grupa 01 este valabil si in vigoare pdnd la data inceperii prestdrii Serviciului
public de transport cdldtori in zona metropolitand Sepsi in baza contractului de delegare a
serviciului de transport public Tn zona metropolitand Sepsi.”; in vederea asigurarii
continuitatii serviciului, Consiliul Judetean Covasna va desfasura in perioada imediat
urmatoare atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public
judetean pe traseele Sfantu Gheorghe — Arcus, Bixad — Olteni — Sfantu Gheorghe, Sfantu
Gheorghe — Bodoc — Zalan si Sfantu Gheorghe — Valea Crisului - Calnic din Programul de
transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul Covasna prin procedura
de negociere fara invitatie prealabila la o procedura concurentiala de ofertare, catre un
operator de transport ce dispune de parcul auto necesar operarii curselor prevazute in
Programul de transport pe aceste trasee

e Traseul Zagon — Borosneu Mare — Sfantu Gheorghe a fost comasat cu traseul 016 Saciova —
Reci — Sfantu Gheorghe din Grupa 04
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Grupa de trasee 02 include 4 trasee: 005 Baraolt — Aita Medie — Sfantu Gheorghe, 006 Filia —
Haghig - Sfantu Gheorghe, 007 Varghis — Aita Mare - Sfantu Gheorghe, 008 Baraolt — Valcele
— Sfantu Gheorghe, traseele reprezentand comasari, prelungiri si modificari/inlocuiri fata de
traseele Grupei 02 din actualul Program de transport;

Grupa de trasee 03 include 3 trasee: 009 Aita Seaca — Herculian — Baraolt, 010 Baraolt —
Doboseni — Filia Vashdmor — Varghis, 011 Varghis — Filia — Malnas — Sfantu Gheorghe,
traseele reprezentand fie comasari, modificari/inlocuiri si prelungiri ale traseelor Grupei 03
din Programul de transport;

Grupa 08 include traseul Comandau — Covasna al carei grafic de circulatie a fost adaptat Ia
modul actual de operare si cu asigurarea curselor preluarii fluxurilor potentiale de elevi
navetisti;

Traseul 045 Barcani — intorsura Buzdului — Bridet din Grupa 07, urmare a solicitarii
Comunei Barcani a fost prelungit pana in localitatea Bradet;

Traseul 022 Dobarlau — Ozun — Sfantu Gheorghe a fost modificat prin includerea unei curse
in ziua de miercuri care sa include localitatile Magherus si Lisndu, urmare a solicitarii primite
din partea Comunei Ozun.

Programul de transport actualizat in 2025 a fost aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean nr.

214/2025 pentru modificarea anexelor nr. 1 si 2 la Hotdrdrea Consiliului Judetean nr. 136/2022 privind

stabilirea programului de transport public judetean de persoane prin curse regulate valabil in

perioada 01.01.2023-31.12.2032 si a avut in vedere continuitatea cu modelul de grupare a traseelor

din Programul de transport aprobat Hotdrarea Consiliului Judetean nr. 136/2022. La actualizarea

programului de transport s-a tinut cont de rationalizarea numarului de trasee prin comasare

functionala, optimizarea rutelor, regruparea coerentd geografic, corelarea traseelor cu cererea

scolara si de munca, eficienta economica si reducerea presiunii logistice.

Programul de transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul Covasna in
perioada 01.01.2023-31.12.2032 actualizat 2025 cuprinde 47 trasee si este prezentat in tabelul

urmator.
Tabel 5 Program de transport actualizat 2025
] ° © 3 A B C Km pe Nr. Capacita- Nr. vehicule
s % g § sens curse te necesare
E. s ; § Autog./ loc. Loc. Autog./ planifi-  transport active rezerve
o intermed. loc. cate (locuri)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
20 01* 001* Sfantu Arcus 8 7 >23 1 1
Gheorghe
20 01* 002* Bixad Olteni Sfantu 31 2 >23 1
Gheorghe
20 01* 003* Sfantu Bodoc Zalan 16 2 >23 1
Gheorghe
20 01* 004* Sfantu Valea Calnic 17 7 >23 1
Gheorghe Crisului
20 02 005 Baraolt Aita Sfantu 69,3 1 >23 1
Medie Gheorghe
20 02 006 Filia Haghig Sfantu 67 1 >23 1
Gheorghe
20 02 007 Varghis Aita Mare Sfantu 74 1 >23 1
Gheorghe
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) ° © 3 A B C Km pe Nr. Capacita- Nr. vehicule
s g— g § sens curse te necesare
s £ K T Autog./ loc. . Loc. Autog./ planifi- transpt-th active  rezerve

o intermed. loc. cate (locuri)
8 20 02 008 Baraolt Vilcele Sfantu 55 2 >23 1
Gheorghe
9 20 03 009 Aita Seaca Herculian Baraolt 27,9 1 >23 1
10 20 03 010 Baraolt Doboseni Filia 22,2 4 >23 1
Vashdmor
/ Varghis
11 20 03 011 Varghis Filia / Sfantu 70,4 1 >23 1
Malnas Gheorghe
12 20 04 016 Zagon Sfantu 30 4 223 1
Gheorghe
Saciova Reci Sfantu 24 1 <22 1
Gheorghe
13 20 04 017 Sfantu Zoltan Anghelus 20 5 223 1
Gheorghe
14 20 04 018 Let Padureni Sfantu 31 1 223 1
Gheorghe
15 20 04 019 Covasna Brates Sfantu 31 6 >23 1
Gheorghe
16 20 04 020 Sfantu Sancraiu Dobolii de 18 6 >23 1
Gheorghe Jos
17 20 04 021 Bacel Chichis Sfantu 15 1 <22 1
Gheorghe
18 20 04 022 Dobarlau Ozun Sfantu 24/ 4 >23 1
Gheorghe 37,2
19 20 04 023 Santionlunca Ozun Sfantu 16 9 >23 1 1
Gheorghe
20 20 04 024 Ozun Sfantu 12 2 <22 1
Gheorghe
21 20 04 025 Bicfaldu Lisnau Sfantu 24 2 <22 2
Gheorghe
22 20 05 026 Martanus Bretcu Targu 22 2 >23 1
Secuiesc
23 20 05 027 Ojdula Hilib Targu 22 3 223 1
Secuiesc
24 20 05 028 Targu Catalina Madrcusa 16 4 >23 1
Secuiesc
25 20 05 029 Ghelinta Harale Targu 23 4 >23 1
Secuiesc
26 20 05 030 Mereni Poian Targu 22 8 223 2 1
Secuiesc
27 20 05 031 Targu Petriceni Valea 20 4 >23 1
Secuiesc Seaca
28 20 05 032 Targu Turia Panorama 32 6 >23 1
Secuiesc Sf. Ana
29 20 05 033 Targu Turia Alungeni 12 2 >23 1
Secuiesc
30 20 05 034 Cernatul de Cernat Targu 15 3 >23 1
Sus Secuiesc
31 20 05 035 Icafalau Cernat Targu 20 1 <22 1
Secuiesc
32 20 05 036 Sfantu Dalnic Targu 42 7 >23 2
Gheorghe Secuiesc
33 20 06 037 Surcea Zabala Covasna 14 1 <22 1
34 20 06 038 Telechia Brates Covasna 12 1 <22 1
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A B C Km pe Nr. Capacita- Nr. vehicule

. 3 g 2
‘-_-2 1y % g sens curs.e. te . necesare
s £ K T Autog./ loc. . Loc. Autog./ planifi- transp?rt active  rezerve
o intermed. loc. cate (locuri)
35 20 06 039 Covasna Papauti Zagon 18 4 >23 1 1
36 20 06 040 ntorsura Zagon Covasna 34 2 223 1
Buzdului
37 20 06 041 Covasna Zabala Targu 20 3 223 1
Secuiesc
38 20 06 042 Crasna Sita ntorsura 16 2 <22 1
Buzdului Buzaului
39 20 06 043 ntorsura Valea Sfantu 46 3 223 1
Buzaului Mare Gheorghe
40 20 07 044 Ladduti ntorsura 7 1 <22 1
Buzaului
41 20 07 045 Barcani Tntorsura 12 4 <22 1
Buzaului /
Bradet
42 20 08 046 Comandau Covasna 20 1 <22 1
43 20 09 047 Sita Buzaului ntorsura 6 3 <22 1
(Ciumernic) Buzaului

*Programul de transport pe traseele 001, 002, 003 si 004 din Grupa 01 este valabil si in vigoare pdnd la data inceperii
prestdrii Serviciului public de transport cdldtori in zona metropolitand Sepsi in baza contractului de delegare a serviciului de

transport public in zona metropolitand Sepsi.

2. SITUATIA ECONOMICO-FINANCIARA ACTUALA A SERVICIULUI SI STAREA TEHNICA A
SISTEMULUI AFERENT ACESTUIA

2.1 Situatia economico-financiara a serviciului

La data actualizarii studiului, serviciul de transport public judetean de persoane la nivelul judetului
Covasna este asigurat de un numar de 3 operatori de transport care au atribuite licente de traseu,

astfel:

ASOCIEREA S.C. LINKA TRANZIT S.R.L. — S.C. TRANSBUS S.A. opereaza pe traseele grupelor 04,
05, 06, conform:

HCJ Covasna nr. 163 din 05.10.2023 privind aprobarea tarifelor de cdldtorie si
atribuirii licentelor de traseu pentru operatorul de transport ASOCIEREA S.C. LINKA
TRANZIT S.R.L. - S.C. TRANSBUS S.A., a cdrui ofertd a fost declaratd cdstigdtoare la
procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de
transport persoane in judetul Covasna pentru LOTUL 4,

HCJ Covasna nr. 164 din 05.10.2023 privind aprobarea tarifelor de cdlatorie si
atribuirii licentelor de traseu pentru operatorul de transport ASOCIEREA S.C. LINKA
TRANZIT S.R.L. - S.C. TRANSBUS S.A., a cdrui ofertd a fost declaratd cdstigdtoare la
procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de
transport persoane in judetul Covasna pentru LOTUL 5,

HCJ Covasna nr. 165 din 05.10.2023 privind aprobarea tarifelor de cdldatorie si
atribuirii licentelor de traseu pentru operatorul de transport ASOCIEREA S.C. LINKA
TRANZIT S.R.L. - S.C. TRANSBUS S.A., a cdrui ofertd a fost declaratd cdstigdtoare la
procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de
transport persoane in judetul Covasna pentru LOTUL 6,
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COMUNA BARCANI opereaza pe traseele grupei 07, conform HCJ Covasna nr. 166 din
05.10.2023 privind aprobarea tarifelor de calatorie si atribuirii licentelor de traseu pentru
operatorul de transport COMUNA BARCANI, a cdrui ofertd a fost declaratd cdstigdtoare la
procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de transport
persoane in judetul Covasna pentru LOTUL 7,

COMUNA SITA BUZAULUI opereazd pe traseele grupei 09, conform HCJ Covasna nr. 167 din
05.10.2023 privind aprobarea tarifelor de caldtorie si atribuirii licentelor de traseu pentru
operatorul de transport COMUNA SITA BUZAULUI, a cérui ofertd a fost declaratd cdstigdtoare
la procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de transport
persoane in judetul Covasna pentru LOTUL 9.

Tarifele de calatorie practicate de operatori la bilete si abonamente pentru loturile 4, 5 si 6 au fost
modificate si aprobate prin:

HCJ Covasna nr. 182 din 25.08.2025 privind aprobarea modificdrii tarifelor de cdldtorie
pentru serviciul public de transport judetean de persoane prin curse regulate in aria
teritoriald de competentd a judetului Covasna, practicate de cdtre operatorul de transport
ASOCIEREA S.C. LINKA TRANZIT S.R.L. — S.C. TRANSBUS S.A. pentru LOTUL 4

HCJ Covasna nr. 183 din 25.08.2025 privind aprobarea modificdrii tarifelor de cdldtorie
pentru serviciul public de transport judetean de persoane prin curse regulate in aria
teritoriald de competentd a judetului Covasna, practicate de cdtre operatorul de transport
ASOCIEREA S.C. LINKA TRANZIT S.R.L. — S.C. TRANSBUS S.A. pentru LOTUL 5

HCJ Covasna nr. 184 din 25.08.2025 privind aprobarea modificdrii tarifelor de cdldtorie
pentru serviciul public de transport judetean de persoane prin curse regulate in aria
teritoriald de competentd a judetului Covasna, practicate de cdtre operatorul de transport
ASOCIEREA S.C. LINKA TRANZIT S.R.L. —S.C. TRANSBUS S.A. pentru LOTUL 6

n ceea ce priveste loturile 7 si 9 tarifele de cilitorie au rimas neschimbate, respectiv cele care au
fost aprobate prin Hotararile Consiliului Judetean Covasna cu nr. 166/2023 si 167/2023.

Tarifele de calatorie corespunzatoare distantei dintre capetele de traseu sunt prezentate in tabelul

urmator.
Tabel 6 Tarife de caldtorie intre capetele de traseu
Nr. Nr. Cod . Km pe T.ar'nf
crt.  grupa traseu Denumire traseu sens .SOIulcultat.
lei/calatorie
1 001 Sfantu Gheorghe-Arcus 8
2 002 Bixad-Olteni-Sfantu Gheorghe 31
3 01’ 003 Sfantu Gheorghe-Bodoc-Zalan 16
4 004 Sfantu Gheorghe-Valea Crisului-Calnic 17
5 005 Zagon-Borosneu Mare-Sfantu Gheorghe 30
6 006 laras-Haghig-Sfantu Gheorghe 30
7 007 Aita Medie-Valcele-Sfantu Gheorghe 45
8 02 008 Filia-H3ghig-Sfantu Gheorghe 67
9 009 Filia-Malnas-Sfantu Gheorghe 61
10 010 Baraolt-Valcele-Sfantu Gheorghe 55
11 011 Herculian-Baraolt 12
12 03’ 012 Aita Seacda-Baraolt 16
13 013 Baraolt-Doboseni-Filia Vashamor 12
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14 014 Baraolt-Talisoara-Varghis 8

15 015 Belin-Aita Medie-Baraolt 29

16 016 Saciova-Reci-Sfantu Gheorghe 24 13,50
17 017 Sfantu Gheorghe-Zoltan-Anghelus 20 8,00
18 018 Let-Padureni-Sfantu Gheorghe 31 14,50
19 019 Covasna-Brates-Sfantu Gheorghe 31 13,50
20 04 020 Sfantu Gheorghe-Sancraiu-Dobolii de Jos 18 7,00
21 021 Bacel-Chichis-Sfantu Gheorghe 15 9,50
22 022 Dobarlau-Ozun-Sfantu Gheorghe 24 7,00
23 023 Santionlunca-Ozun-Sfantu Gheorghe 16 8,50
24 024 Ozun-Sfantu Gheorghe 12 6,00
25 025 Bicfaldu-Lisnau-Sfantu Gheorghe 24 7,00
26 026 Martanus-Bretcu-Targu Secuiesc 22 10,50
27 027 Ojdula-Hilib-Targu Secuiesc 22 11,00
28 028 Targu Secuiesc-Catalina-Marcusa 16 6,50
29 029 Ghelinta-Harale-Targu Secuiesc 23 9,50
30 030 Mereni-Poian-Targu Secuiesc 22 9,50
31 05 031 Targu Secuiesc-Petriceni-Valea Seaca 20 9,00
32 032 Targu Secuiesc-Turia-Panorama Sf. Ana 32 13,00
33 033 Targu Secuiesc-Turia-Alungeni 12 8,00
34 034 Cernatul de Sus-Cernat-Targu Secuiesc 15 8,50
35 035 Icafaldu-Cernat-Targu Secuiesc 20 11,50
36 036 Sfantu Gheorghe-Dalnic-Targu Secuiesc 42 18,00
37 037 Surcea-Zabala-Covasna 14 5,50
38 038 Telechia-Brates-Covasna 12 6,00
39 039 Covasna-Papauti-Zagon 18 6,00
40 06 040 ntorsura Buziului-Zagon-Covasna 34 12,00
41 041 Covasna-Zabala-Targu Secuiesc 20 7,00
42 042 Crasna-Sita Buzaului-intorsura Buzaului 16 6,00
43 043 Tntorsura Buziului-Valea Mare-Sfantu Gheorghe 46 16,00
44 07 044 Lédéuti{ntorsura Buziului 7 8,00
45 045 Barcani-Intorsura Buzaului 10 3,50
46 08" 046 Comandiu-Covasna 20

47 09 047 Sita Buzaului (Ciumernic)-intorsura Buziului 6 5,50

* Grupele nu au tarife stabilite deoarece acestea nu au fost atribuite din cauza lipsei de ofertanti

2.2 Starea tehnica a sistemului aferent acestuia

Activitatea de transport public judetean efectuatd pe raza judetului Covasna, se desfasoara pe
drumurile de interes national, drumurile de interes judetean si drumurile de interes local.

Reteaua rutierd a judetului Covasna reprezintd elementul fundamental al mobilitatii intrajudetene,
fiind infrastructura pe care se bazeaza aproape in totalitate serviciul de transport public. Din cauza
faptului ca judetul dispune de o retea feroviara redusa ca acoperire, drumurile nationale, judetene si
comunale devin instrumente esentiale pentru conectarea localitatilor, pentru circulatia zilnica a

populatiei si pentru desfasurarea activitatilor economice.

Lungimea retelei rutiere in judetul Covasna, conform datelor statistice publicate de Institutul
National de Statistica, la nivelul anului 2024 este de 880 km (densitatea drumurilor: 23,72 km /100
km? teritoriu). Din totalul de 880 km, 315 km sunt drumuri nationale si 565 km drumuri judetene si

comunale.
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Tabel 7 Lungimea drumurilor publice, pe categorii de drumuri, tipuri de acoperdmdant, judetul Covasna. Sursa: INSSE

Categorii de drumuri publice Tipuri de acoperamant Ani
Anul 2024
UM: Km
Kilometri

Total Total 880

- Modernizate 695

- Cu imbracaminti usoare rutiere 20

- Pietruite 131

- De pamint 34

Nationale Total 315

- Modernizate 308

- Pietruite 7

Judetene si comunale Total 565

- Modernizate 387

- Cu imbracaminti usoare rutiere 20

- Pietruite 124

- De pamint 34

- Judetene Total 267

- Modernizate 239

- Pietruite 28

- Comunale Total 298

- Modernizate 148

- Cu imbracaminti usoare rutiere 20

- Pietruite 96

- De pamint 34

Reteaua de drumuri publice analizatd evidentiaza o structura predominant modernizata, ceea ce
indica un nivel ridicat de accesibilitate si conditii bune de circulatie. Din totalul infrastructurii rutiere,
drumurile publice modernizate insumeaza 695 km, ceea ce reprezintd 78,98% din intreaga retea.
Acest procent ridicat sugereaza o infrastructurd bine dezvoltata si un efort constant de intretinere si
modernizare.

Drumurile cu imbracaminti usoare totalizeaza 20 km, adica doar 2,27%, avand un rol complementar
in conectivitatea locala, in special in zonele cu trafic redus. Aceasta categorie, desi minoritara,
contribuie la diversificarea tipurilor de infrastructura.

Drumurile pietruite insumeaza 131 km, ceea ce inseamnad 14,89% din retea. Ele reprezinta rute de
importanta locald, des utilizate Tn zone rurale sau semiurbane, unde modernizarea completa este
inca in curs.

Drumurile de pamant Tnsumeaza 34 km, adica 3,86% din total. Prezenta lor indica existenta unor
zone Tnca neamenajate sau aflate in curs de dezvoltare, unde accesibilitatea poate fi limitata in
anumite perioade ale anului.

Tn ansamblu, situatia drumurilor arata o infrastructura rutierd dominant modernizatd, completatd de
segmente variate ca structura tehnici, care reflecta atat prioritdtile investitionale, cat si
particularitatile geografice si functionale ale zonei.
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Grafic 2 Structura drumurilor publice din judetul Covasna
Drumurile nationale — axele principale de mobilitate

Drumurile nationale reprezinta coridoarele rutiere esentiale care permit deplasarea rapida fintre
orase, comune si localitatile invecinate. Tn judetul Covasna, acestea au un rol strategic in fluxurile de
transport.

DN11 Brasov — Targu Secuiesc — Bacau

Este una dintre cele mai importante artere de tranzit dintre Transilvania si Moldova. Pe teritoriul
judetului Covasna:

e deserveste direct municipiul Targu Secuiesc;
e asigura accesul catre drumul european E574;
e prezintd un trafic mixt ridicat (autoturisme, transport marfa, transport persoane).

Starea tehnica este in general buna, dar traficul intens genereaza uneori congestii in zonele de intrare
n localitati.

DN12 Brasov — Sfantu Gheorghe — Miercurea Ciuc

e este axa nord—sud principald a judetului, conectand Sfantu Gheorghe cu celelalte orase din
Covasna si Harghita;

e asigura legatura principala cu Brasovul;

e reprezinta traseu-cheie pentru naveta;

e este utilizat in mod frecvent de traseele judetene si interjudetene.

Calitatea carosabilului este variabilad pe sectoare, dar cu tronsoane modernizate recent.
DN13E Sfantu Gheorghe — Covasna — Intorsura Buziului

e conecteaza principalele statiuni balneare si zone turistice ale judetului.
e ruta importanta pentru mobilitatea turistica;
e asigurd accesul citre Pasul ntorsura Buziului;
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e pe unele sectoare exista limitari de viteza datorita curbelor stranse si pantelor.
Aceasta ruta este sensibila la conditiile meteo, in special iarna.
Drumurile judetene — infrastructura fundamentald pentru localitatile rurale

Reteaua drumurilor judetene acopera majoritatea comunelor si satelor, asigurand legatura intre
zonele rurale si centrele urbane. Aceasta este esentiala pentru operarea transportului public,
deoarece majoritatea traseelor depind de aceste drumuri.

Caracteristici principale ale drumurilor judetene:

e asigura conectivitate radiala catre Sfantu Gheorghe, Baraolt, Targu Secuiesc, Covasna si
Intorsura Buziului;

e acopera zone cu relief variat, de la cAmpii depresionare la zone impadurite sau montane;

e unele sectoare sunt modernizate si permit circulatia fluent3;

e alte sectoare au infrastructura degradata, cu gropi, ingustari sau podete vechi.

Probleme specifice drumurilor judetene

e degradare accelerata in zonele cu trafic greu (transport lemn, agricultura);
e sensibilitate la intemperii, mai ales Tn zone montane sau cu pante accentuate;
e limitari de circulatie pe vreme rea pentru unele sectoare.

Aceste aspecte impun adaptarea parcului de vehicule si influenteaza orarele traseelor de transport
public.

Drumurile comunale — accesul direct la comunitati

Drumurile comunale sunt structura cea mai variata si mai dificila din punct de vedere tehnic. Ele sunt
responsabile pentru conectarea satelor mai mici la drumurile judetene sau nationale.

Caracteristici:

e deseori inguste, cu profil redus;

e portiuni neasfaltate sau partial modernizate;

e infrastructura fragila in perioadele de ploi abundente sau inghet-dezghet;
e potimpune restrictii de circulatie pentru vehicule mari.

Pentru transportul public, drumurile comunale reprezinta factorul critic care determina tipul
vehiculului utilizat (microbuz vs. autobuz); frecventa si traseul curselor; siguranta pasagerilor;
adaptarea graficelor in functie de sezon.

Zonele cu drumuri comunale neasfaltate impun utilizarea microbuzelor in locul autobuzelor mari;
vehicule rezistente la socuri si aluviuni; consum mai ridicat si uzura mai mare.

Pentru operatorii de transport, starea drumurilor influenteaza:

e consumul de carburant;

e costurile de intretinere ale vehiculelor;

e timpii de parcurs;

e necesitatea suplimentarii vehiculelor de rezerva.
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3. MOTIVELE DE ORDIN ECONOMIC, FINANCIAR, SOCIAL Sl DE MEDIU, CARE JUSTIFICA
ATRIBUIREA IN GESTIUNE

3.1 Modalitati de atribuire a gestiunii serviciului de transport public judetean de persoane prin
curse regulate

Cadrul legal aplicabil pentru atribuirea Serviciilor de Transport Public si pentru un Contract de Servicii
Publice ce se conformeaza reglementarilor Uniunii Europene este conferit de legislatia de la nivel
european si de cea de la nivel national.

Principala reglementare aplicabila la nivelul Uniunii Europene este Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007
al Parlamentului European si a Consiliului din 23 Octombrie 2007 privind serviciile publice de
transport feroviar si rutier de cdldtori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si 1107/70
ale Consiliului, ce a intrat in vigoare in data de 3 Decembrie 2009. Acest regulament stabileste cadrul
pentru atribuirea contractelor de servicii publice si pentru compensarea obligatiilor de serviciu
public. Scopul Regulamentului este acela de a crea o piata interna pentru furnizarea serviciilor de
transport public de calatori. Realizarea acestui lucru prin completarea normelor generale privind
achizitiile publice stabileste conditiile in care plata compensarii poate fi considerata compatibila cu
piata interna si scutita de notificarea prealabila privind ajutorul de Stat. Cadrul legal al UE a ramas n
mare parte stabil incepand cu anul 2009, cand a intrat in vigoare Regulamentul 1370/2007, care este
direct si integral aplicabil in Romania.

La nivel national, principala lege aplicabila este Legea nr. 512006 serviciilor comunitare de utilitdti
publice republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, iar in ceea ce priveste legislatia
specializata, Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitdtile administrativ-
teritoriale stabileste cadrul legal pentru implementarea, autorizarea, operarea, administrarea,
finantarea si controlul prestdrii serviciilor de transport public Tn judete. Aceastd lege este
implementata printr-o serie de reglementari emise de entitatile de reglementare a transportului
public local, dintre care cel mai important este Ordinul nr. 131/1.401/2019 privind documentele
standard si contractul-cadru care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii
serviciului public de transport de persoane in unitatile administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze,
troleibuze si/sau tramvaie, emis de Autoritatea Nationald de Reglementare pentru serviciile
comunitare de Utilitati Publice nr. 131 din 17 aprilie 2019 si Agentia Nationala pentru Achizitii Publice
Nr. 1.401 din 17 aprilie 2019.

n ceea ce priveste nivelul national, prezentul studiu de oportunitate se concentreazi pe prevederile
legale relevante privind organizarea si contractarea serviciilor de transport public judetean. Cu toate
acestea, intreaga legislatie nationala este luata Tn considerare si respectata, inclusiv Codul Civil al
Romaniei si Legea 2732006 privind finantele publice locale.

La nivelul tarii noastre exista doua tipuri de instrumente legislative, structurate, dupa cum urmeaza:

- Legislatia nationala (ce include legile, ordonantele, Regulamentele Nationale, Ordinele
Ministrului etc.) — toate acestea fiind reglementari aplicabile la nivel national;

- Legislatia locald (care include hotarari ale Consiliului Judetean) — toate fiind reglementari
aplicabile numai la nivel unitatii teritorial-administrative judetene.

Regulamentul nr.1370/2007 defineste ,transportul public de calatori” ca fiind ,serviciile de transport
de caldtori care sunt de interes economic general si care sunt prestate cdtre public in mod
nediscriminatoriu si continuu”. Notiunea de servicii de interes economic general (,,SIEG”) se refera, in
general, la serviciile de naturd economica pe care autoritatile publice ale statelor membre, la nivel
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national, regional sau local, in functie de repartizarea competentelor lor conform dreptului national,
le supun obligatiilor specifice de serviciu public prin intermediul unui mandat (contract) acordat unei
intreprinderi pentru prestarea unui SIEG si pe baza unui criteriu de interes general, pentru a asigura
prestarea acestor servicii in conditii care nu sunt neaparat cele existente pe piata.

Conform Protocolului nr. 26 anexat Tratatului de Functionare a Uniunii Europene (,TFUE”), art. 1:

»,Valorile comune ale Uniunii in privinta serviciilor de interes economic general in intelesul articolului
14 din Tratatul privind functionarea Uniunii includ in special:

v" Rolul esential si competentele discretionare ample ale autoritdtilor nationale, regionale si
locale in ceea ce priveste furnizarea, punerea in functiune si organizarea serviciilor de interes
economic general intr-un mod care sd rdspundd cdt mai bine nevoilor utilizatorilor;

v Diversitatea existentd la nivelul diferitelor servicii de interes economic general si diferentele
dintre nevoile si preferintele utilizatorilor, care pot rezulta din circumstante geogradfice,
sociale sau culturale diferite;

v Un nivel ridicat al calitdtii, sigurantei si accesibilitdtii, egalitatea de tratament si promovarea
accesului universal si a drepturilor utilizatorilor.”

Scopul Regulamentului nr.1370/2007 este acela de a defini modul in care, in conformitate cu normele
dreptului comunitar, autoritatile competente pot actiona in domeniul transportului public de calatori
pentru a garanta prestarea de servicii de interes general care sunt, printre altele, mai numeroase, mai
sigure, de calitate mai buna sau au costuri mai scazute decat cele pe care le-ar fi permis numai
actiunea fortelor pietei. in acest scop, Regulamentul stabileste conditiile in care autorititile
competente, atunci cand impun sau contracteaza obligatii de serviciu public, compenseaza operatorii
de servicii publice pentru costurile suportate si/sau acorda drepturi exclusive in schimbul indeplinirii
obligatiilor de serviciu public (vom reveni mai jos asupra acestui aspect).

Regulamentul nr.1370/2007 nu cuprinde dispozitii privitoare la modul de organizare si gestionare a
serviciilor de transport ce intra sub incidenta sa, aceasta fiind de competenta statelor membre.

Regulamentul prevede astfel posibilitatea statelor membre de a adopta ,,norme generale” definite la
art.2 litera (I) ca fiind masuri care se aplicd ,in mod nediscriminatoriu tuturor serviciilor publice de
transport de calatori de acelasi fel intr-o anumita zona geografica si pentru care este responsabild o
autoritate competenta”.

in acest sens, in Comunicarea Comisiei Europene nr. 2014/C 9201 referitoare la orientari pentru
interpretarea Regulamentului nr. 1370/2007 se precizeaza ca:

,Normele generale sunt mdsuri destinate unuia sau mai multor tipuri de servicii publice de transport
pe cdi rutiere sau feroviare, care pot fi impuse unilateral operatorilor de servicii publice de cdtre
autoritdtile publice, in mod nediscriminatoriu sau care pot fi incluse in contracte incheiate intre
autoritatea competentd si operatorii de servicii publice. Normele generale pot fi, de asemenea, legi
regionale sau nationale aplicabile tuturor operatorilor de transport existenti sau potentiali dintr-o
regiune sau dintr-un stat membru. Prin urmare, ele nu sunt de obicei negociate cu operatorii
individuali de servicii publice.”

Aceasta precizare era necesara pentru a sublinia ca intreaga legislatie nationala ce reglementeaza sau
are incidenta in domeniul transportului ce intra sub incidenta Regulamentului nr. 1370/2007
reprezinta ,norme generale” in sensul acestuia.
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Bunurile si elementele componente ale sistemelor publice de transport judetean aflate Tn domeniul
public sau privat al administratiei publice respective vor putea fi date Tn exploatare pentru prestarea
serviciului public de transport operatorilor de transport carora li s-a atribuit gestiunea serviciului.
Atribuirea bunurilor si a elementelor componente ale sistemelor de transport se face prin gestiune
delegata.

Legea 512006 (republicatd) serviciilor comunitare de utilitati publice cu modificarile si completarile
ulterioare stabileste cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele, competentele, atributiile si
instrumentele specifice necesare infiintarii, organizarii, gestionarii, finantarii, exploatarii,
monitorizarii si controlului furnizarii/prestarii reglementate a servicillor comunitare de utilitati
publice. Transportul public judetean de caladtori face parte din cadrul serviciilor comunitare de
utilitati publice.

Potrivit art. 21 din Legea 922007, serviciile de transport public judetean se pot administra prin
atribuirea acestora in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directs;
b) gestiune delegata.

Legea 51/2006 (republicatd) privind servicile comunitare de utilitdti publice cu modificarile si
completdrile ulterioare, indica aceleasi doua forme de gestiune (art. 22), in sensul cad Autoritatile
administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitati publice in
baza unei hotarari de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori
numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea unui
serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati din sfera respectivului serviciu de
utilitati publice, Tn baza unui contract de delegare a gestiunii. Autoritatile administratiei publice
locale sunt libere sa hotarasca asupra modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate
sub responsabilitatea lor. Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport
pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si
de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Precizam ca cele doud modalitati de gestiune nu contravin prevederilor Regulamentului
nr.1370/2007.

Potrivit art. 29 din legea 922007, “Serviciul public de transport judetean poate fi atribuit pentru
executare, in gestiune directd sau delegatd, operatorilor de transport rutier detindtori de licente de
transport, eliberate sau recunoscute in conditiile legii, ori transportatorilor autorizati detindtori ai
unei autorizatii de transport de persoane, eliberatd, in conditiile legii, de cdtre autoritatea
administratiei publice locale, numitd in acest caz autoritate de autorizare.”

Desfasurarea activitatilor serviciului de transport public judetean, indiferent de forma de gestiune
aleasa, se realizeaza pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini, elaborate de
autoritatile locale de transport si aprobate prin hotarari ale consiliului judetean, pe baza
regulamentului-cadru al serviciului public de transport judetean, elaborate de autoritatea nationala
de reglementare competenta.

Raporturile juridice dintre unitatea administrativ-teritoriala si operatori sunt reglementate prin:

27



- hotaréri de dare in administrare a furnizarii/prestarii serviciilor de utilititi publice catre
servicii publice de interes judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si
organizate Tn subordinea consiliului judetean, respectiv contracte de delegare a gestiunii
serviciilor de utilitdti publice citre societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-
teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
respective, in cazul gestiunii directe;

- contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, in cazul gestiunii delegate.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 512006 actualizats, bunurile proprietate publicd si/sau
privata a unitatilor administrativ-teritoriale din componenta sistemelor de utilitati publice (in cazul
de fata sistemul de transport public), utilizate pentru furnizarea/prestarea serviciilor, pot fi:

- date in administrare si exploatare operatorilor, in baza hotararii de dare in administrare;
- puse la dispozitie si exploatate in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului.

3.1.1 Gestiunea directa a serviciului public de transport judetean

n cazul gestiunii directe, potrivit legii, autorititile administratiei publice locale fsi asum& nemijlocit
prestarea serviciului public de transport judetean si toate sarcinile si responsabilitatile privind
organizarea, coordonarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii serviciului public de
transport judetean, precum si administrarea sistemului de utilitati publice aferente.

Articolul 28 din Legea 51/2006 stipuleaza ca: “(1) Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in
care autoritdtile deliberative si executive, in numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le
reprezintd, isi asumd si exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitdtile ce le revin potrivit
legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, respectiv la administrarea,
functionarea si exploatarea sistemelor de utilitdti publice aferente acestora.”

Legea 922007 prevede c3 gestiunea directd a serviciului de transport judetean se realizeaza prin
intermediul unor operatori de drept public sau privat, fara aplicarea prevederilor Legii nr. 982016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Aceeasi formulare o regasim si in cuprinsul Legii 51/2006: “Gestiunea directd se realizeazd prin
intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g),
respectiv lit. h), fdrd aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile
de servicii.”

Prin urmare, cele doua legi ofera o definitie similard a gestiunii directe, cu singura diferenta ca legea
51/2006 detaliaza cu o referire la calitatea operatorului de drept public si privat prin care se realizeaza
gestiunea directd a serviciilor de transport public, prin indicarea art. 2 lit. g), respectiv lit. h) si
anume:

e “g) operator de servicii de utilitdti publice, denumit si operator - persoana juridicd de drept
public sau de drept privat cu capital public, privat sau mixt, inregistratd in Romdnia, intr-un
stat membru al Uniunii Europene ori in alt stat, care asigurd nemijlocit furnizarea/prestarea,
in conditiile reglementdrilor in vigoare, a unui serviciu de utilitati publice sau a uneia sau mai
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multor activitdti din sfera serviciilor de utilitati publice;”

e “h) operator regional - operatorul societate reglementatd de Legea societdtilor nr. 31/1990,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu capital social integral al unora sau al
tuturor unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitdti publice. Operatorul regional asigurd
furnizarea/ prestarea serviciului/activitdtii de utilitdti publice pe raza de competentd a
unitdtilor administrativ-teritoriale asociate, exploatarea sistemelor de utilitdti publice
aferente acestora, precum si implementarea programelor de investitii publice de interes zonal
ori regional destinate infiintdrii, modernizdrii si/sau, dupd caz, dezvoltdrii infrastructurii
tehnico-edilitare aferente acestor servicii/activitdti, realizate in comun in cadrul asociatiei...”

n continuare, prezentdm in paralel referintele din legea 922007 si legea 51/2006 la societtile care
pot face obiectul gestiunii directe a serviciilor de transport public judetean:

Legea 922007

Legea 512006

a) servicii publice de interes judetean, specializate, cu
personalitate juridica, finfiintate si organizate fin
subordinea consiliillor judetene, prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale respective;

a) servicii publice de interes judetean, specializate, cu
personalitate juridica, finfiintate si organizate 1in
subordinea consiliilor judetene, prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea societatilor nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, la al cdror capital social nu exista
participare privata directa, cu exceptia formelor de
participare a capitalului privat al altor persoane
juridice controlate de respectiva unitate
administrativ-teritoriald care nu ofera controlul sau
dreptul de veto;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
cu capital social integral al unitatilor administrativ-
teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale respective.

c) operatori regionali, astfel cum sunt definiti la art. 2
lit. h) din Legea nr. 512006, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt
definiti la art. 2 lit. h) - operator regional - operatorul
societate reglementatd de Legea societatilor nr.
31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unora sau al
tuturor unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
unei asociatii de dezvoltare intercomunitara avand ca
scop serviciile de utilitati publice), fara aplicarea
prevederilor Legii nr. 98016 privind achizitiile
publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale
si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii

Operatorii organizati ca servicii publice de interes judetean, cu personalitate juridica, sunt subiecte
juridice de drept fiscal, sunt titulari ai codului unic de inregistrare fiscala si ai conturilor deschise la
unitatile teritoriale ale trezoreriei sau la unitatile bancare si intocmesc, in conditiile legii, buget de

venituri si cheltuieli si situatii financiare anuale.

Legea 512006 detaliaza in cuprinsul sdu conditiile care trebuie intrunite in mod concomitent in
vederea incredintdrii unui operator de drept privat a gestiunii serviciilor de utilitati publice prin
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atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii. Aceste conditii trebuie Tndeplinite atat la
data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat si pe durata acestui contract:

- unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin
intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercita un
control direct si o influenta dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale
operatorului Tn legdtura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra
structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

- operatorul desfisoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati
publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de
competenta a unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului;

- capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unitatea administrativ-
teritoriala; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclusg;

- 1n cazul serviciului de transport public de calatori, atribuirea directa a contractelor de
delegare a gestiunii se face in conditiile prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar si
rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 119169 si nr. 1.107/70 ale
Consiliului.

Legea 92/2007 prevede ca contractele de servicii publice incheiate in modalitatea gestiunii directe,
astfel cum acestea sunt definite la art. 2 lit. i) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 pot fi hotarari de
dare in administrare a serviciilor de transport judetean in cazul operatorilor prevazuti la lit. a) (a se
vedea tabelul anterior) sau contracte de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport local in
cazul operatorilor prevazuti la lit. b) si c) (a se vedea tabelul anterior).

Ambele prevederi legale nationale invocd Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

Potrivit Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, prin ,.contract de servicii publice” se intelege unul sau
mai multe acte obligatorii din punct de vedere juridic si care confirmd acordul incheiat intre o
autoritate competentd si un operator de serviciu public cu scopul de a incredinta respectivului
operator de serviciu public gestionarea si exploatarea serviciilor publice de transport de cdldatori, sub
rezerva unor obligatii de serviciu public; in functie de dreptul statelor membre, contractul poate
consta, de asemenea, intr-o decizie adoptatd de cdtre autoritatea competenta:

- sub forma unui act cu putere de lege sau a unor acte administrative speciale sau
- care cuprinde conditiile in care autoritatea competentd insdsi presteazd serviciile sau
incredinteazd prestarea unor astfel de servicii unui operator intern.

Potrivit art. 22 din Legea 922007, “(4) Contractele de servicii publice de transport calatori pot fi
atribuite direct numai in situatiile si conditiile prevazute la art. 5 alin. (2) si (4)-(6) din
Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007, dupa caz.”

Atribuirea directa este considerata in sensul prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1370/2007
atribuirea unui contract de servicii publice unui anumit operator de serviciu public, fara o procedura
competitiva de atribuire prealabila.

Cu referire direct la atribuirea directa, Regulamentul (CE) nr. 13702007 prevede ca “Cu exceptia
cazului in care acest lucru este interzis de dreptul intern, orice autoritate locald competentd, fie ca
este o autoritate de sine stdtdtoare sau un grup de autoritdti care furnizeazd servicii publice integrate
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de transport de cdldtori, poate decide sa furnizeze ea insdsi servicii publice de transport de cdldatori
sau sd atribuie contracte de servicii publice in mod direct unei entitdti cu personalitate juridica
distinctd asupra cdreia autoritatea locald competentd sau, in cazul unui grup de autoritdti, cel putin
una dintre autoritdtile locale competente exercitd un control similar celui exercitat asupra propriilor
sale departamente. Urmdtoarele dispozitii se aplicd in cazul in care o autoritate locald competentd ia
o astfel de decizie:

a) in scopul de a stabili dacd autoritatea locald competentd exercitd controlul, sunt luati in
considerare factori, precum gradul de reprezentare in organele administrative, de conducere
sau supraveghere, dispozitiile referitoare la aceastd reprezentare in actul constitutiv,
participarea la capitalul social, influenta efectivd si controlul efectiv asupra deciziilor
strategice si asupra deciziilor manageriale individuale. In conformitate cu dreptul comunitar,
participarea autoritdtii publice competente la capitalul social in proportie de 100 %, in special
In cazul parteneriatelor public-privat, nu este o cerintd obligatorie pentru stabilirea
controlului in sensul prezentului alineat, cu conditia sd existe o influentd publicd dominantd si
sd se poatd stabili controlul pe baza altor criterii;

b) conditia de aplicare a prezentului alineat este aceea ca operatorul intern si orice entitate
asupra cdreia respectivul operator exercitd chiar si o influentG minimd sd isi desfdsoare
activitatea de transport public de cdldtori pe teritoriul autoritdtii locale competente, fard a
aduce atingere vreunei linii de iesire sau altor elemente auxiliare activitdtii respective care
intrd pe teritoriul autoritdtilor locale competente vecine, si sG nu participe la proceduri
competitive de atribuire privind prestarea de servicii de transport public de cdldtori in afara
teritoriului autoritdtii locale competente;

c) fdra a aduce atingere literei (b), operatorul intern poate participa la proceduri competitive
echitabile de atribuire incepdnd cu doi ani inaintea expirdrii contractului sdu de servicii
publice atribuit direct, cu conditia sd se fi luat o decizie finald, in sensul ca serviciile publice de
transport de cdldtori vizate de contractul operatorului intern sd facd obiectul unei proceduri
competitive echitabile de atribuire si ca operatorul intern respectiv sd nu fi incheiat nici un alt
contract de servicii publice atribuit direct;

d) in lipsa unei autoritdti locale competente, literele (a), (b) si (c) se aplicd unei autoritdti
nationale cu privire la o zond geograficd ce nu corespunde teritoriului national, cu conditia ca
operatorul intern sd nu participe la proceduri competitive de atribuire privind prestarea de
servicii publice de transport de cdldtori care se organizeazd in afara zonei pentru care a fost
atribuit contractul de servicii publice;

e) dacd subcontractarea in conformitate cu articolul 4 alineatul (7) este avutd in vedere,
operatorul intern trebuie sd presteze el insusi cea mai mare parte a serviciului public de
transport de cadldtori.”

Cu referire la punctul e), acesta este interzis de dreptul intern (legea 922007 art. 22 referitor la
gestiunea directa, alin. (5)): subcontractarea serviciilor publice de transport calatori de catre
operatorii interni este interzisa.

Retinem din aceste prevederi controlul exercitat asupra operatorului caruia i se atribuie in mod direct
gestiunea serviciului, gradul de reprezentare in organele administrative, de conducere sau
supraveghere, dispozitiile referitoare la aceasta reprezentare in actul constitutiv, participarea la
capitalul social, influenta efectiva si controlul efectiv asupra deciziilor strategice si asupra deciziilor
manageriale individuale, aria teritoriala pe care trebuie sa isi desfasoare activitatea operatorul.

Celelalte articole din cuprinsul Regulamentului (CE) Nr.1370/2007 care fac referiere la atribuirea
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directa a contractelor de servicii publice indica ca aceasta se poate realiza, in conditiile in care
dreptul intern nu o interzice, atunci cand valoarea medie anuala a acestora este estimata la mai putin
de 1 000 000 EUR; ori daca aceste contracte se refera la prestarea anuala de servicii publice de
transport de calatori pe mai putin de 300 000 de kilometri. De asemenea, valorile maxime respective
pot fi majorate la 2 000 000 EUR, respectiv 600 000 km Tn cazul intreprinderilor mici sau mijlocii care
exploateaza cel mult 23 de vehicule rutiere.

Totodata, atribuirea directa a contractelor de servicii publice este posibila in sensul celor stipulate
de Regulamentul (CE) Nr.1370/2007 ca si masura de urgenta in cazul unei perturbari a serviciilor
sau Tn cazul riscului iminent de producere a unei asemenea situatii. Masurile de urgenta iau forma
unei atribuiri directe sau a unui acord formal de prelungire a unui contract de servicii publice sau a
unei cerinte de executare a anumitor obligatii de serviciu public. Operatorul de servicii publice are
dreptul de a contesta decizia de impunere a executarii anumitor obligatii de serviciu public. Perioada
pentru care un contract de servicii publice este atribuit, prelungit sau impus prin masuri de urgenta
nu depaseste doi ani.

Legea 51/2006 prevede ca operatorii organizati ca servicii publice de interes judetean, specializate, cu
personalitate juridica, infiintate si organizate n subordinea consiliilor judetene functioneaza pe baza
unui regulament de organizare si functionare aprobat de autoritatea deliberativa a unitatii
administrativ-teritoriale, iar operatorii organizati ca societati reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor
administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
respective functioneaza pe baza unui regulament de organizare si functionare aprobat de catre
consiliul de administratie al acestora.

Tn cazul acestei modalititi de gestiune a serviciului de transport public nu se organizeazd niciun
proces de selectie a operatorului, intreaga responsabilitate pentru furnizarea de servicii, in cazul
gestiunii directe printr-un compartiment specializat, revine autoritatii locale, dupa cum rezulta din
decizia interna si independenta a autoritatii locale respective sau societatii comerciale al carei
actionar/asociat unic este reprezentat de unitatea administrativ-teritoriala.

3.1.2 Gestiunea delegata a serviciului public de transport judetean

Gestiunea delegata este forma de atribuire prin delegare de gestiune a serviciului de transport public
judetean prin care autoritatea administratiei publice locale — Consiliul Judetean Covasna transfera
unuia sau mai multor operatori de transport rutier sau transportatori autorizati cu capital public,
privat sau mixt sarcinile si responsabilitatile cu privire la prestarea propriu-zisa a serviciului, precum
si exploatarea, intretinerea, reabilitarea si modernizarea bunurilor proprietate publica aferente
sistemului de transport public judetean, Tn baza unui contract de delegare a gestiunii.

Fata de gestiunea directd exista diferente majore din punct de vedere managerial: un grad de
autonomie sporit fata de autoritatea care a decis delegarea, independenta economica a operatorului
de transport.

Potrivit Legii 92/2007, gestiunea delegata se realizeazd in conformitate cu prevederile Legii nr.
51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare iar procedura de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport calatori, de tip contracte de
achizitie publica de servicii reglementate la art. 29 alin. (8) lit. b) din Legea nr. 51/2006, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, efectuate cu autobuze, se stabileste de catre autoritatile
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administratiei publice locale, conform prevederilor Legii nr. 982016, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau ale Legii nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa caz. La incheierea
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport calatori, de tip contracte de
achizitie publica de servicii sunt incidente prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007.

Legea 512006 stipuleazd ca gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori
numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor
de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.
Gestiunea delegatda a serviciilor de utilitati publice implica punerea la dispozitia operatorilor a
sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de
a administra si de a exploata aceste sisteme. in sensul prevederilor legii mentionate, contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publica de servicii.

Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii exclude de la aplicarea sa
concesiunile de servicii de transport de calatori, prin urmare acestea pot fi atribuite in conformitate
cu legislatia interna speciala. Legea 100/2016 ”nu se aplicd concesiunilor de servicii publice de
transport de cdldtori, in sensul Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului” (articolul 27, alin. (1), lit. d).

Gestiunea delegata a serviciului de transport public se realizeaza prin intermediul unui operator de
servicii de utilitdti publice, denumit si operator - persoana juridicd de drept public sau de drept privat
cu capital public, privat sau mixt, inregistratd in Romdania, intr-un stat membru al Uniunii Europene ori
in alt stat, care asigurd nemijlocit furnizarea/prestarea, in conditiile reglementdrilor in vigoare, a unui
serviciu de utilitdti publice sau a uneia sau mai multor activitdti din sfera serviciilor de utilitdti publice
care pot fi (art. 29, alin. (4)):

a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social privat;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

Societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitati publice in zona teritoriala de competentd a unitatilor administrativ-
teritoriale care exercitd o influentd dominanta asupra acestora sau in afara acestei zone daca
operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct.

Conform articolului 32 din Legea 51/2006, , (1) In cazul gestiunii delegate, autoritdtile administratiei
publice locale pdstreazd, in conformitate cu competentele ce le revin, potrivit legii, prerogativele si
rdspunderile privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a
programelor de dezvoltare a sistemelor de utilitati publice, precum si obligatia de a urmdri, de a
controla si de a supraveghea modul in care se realizeazd serviciile de utilitdti publice, respectiv:

a) modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori,
inclusiv in relatia cu utilizatorii;
b) calitatea serviciilor furnizate/prestate;
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¢) indicatorii de performantd ai serviciilor furnizate/prestate;

d) modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare sau
modernizare a sistemelor de utilitdti publice;

e) modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor pentru serviciile de
utilitati publice.”

Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean este un contract incheiat
in forma scrisa, prin care unitatea administrativ-teritoriald — Judetul Covasna in calitate de delegatar,
atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioada determinata, unui operator, in
calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta
integral un serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv
dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta
serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare
a gestiunii poate fi incheiat de unitatea administrativ-teritoriald, care are calitatea de delegatar.
Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub incidenta
prevederilor Legii nr. 5542004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit de caietul de sarcini si regulamentul serviciului, de
inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd a unitatii administrativ-
teritoriale, aferente serviciului, procesul-verbal de predare-preluare a acestor bunuri, indicatorii
tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Potrivit legii 51/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, contractul de delegare a gestiunii
cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:

a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitati publice ce
urmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt
prevazute in legile speciale;

c) durata contractului;

d) aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si la
sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu
public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

i) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare
si evaluare a indeplinirii acestora;

j) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii
furnizarii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si
modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitatile
de evitare si recuperare a oricarei supracompensatii;

I) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupad caz; la stabilirea nivelului redeventei,
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autoritatea publica locala va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse la dispozitie operatorului odata cu
incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al
populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru
toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de
calcul;

n) garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia;

0) raspunderea contractual3;

p) forta majora;

g) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de muncs;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport judetean se
desfasoara conform Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale. Sarcinile se incredinteaza in baza
unui contract de drept civil, executat in conformitate cu principiile generale. Un astfel de acord se
numeste Contract de delegare a gestiunii serviciului de transport public, si, Tn sensul Regulamentului
(CE) Nr. 1370/2007, este un contract de servicii publice.

Sarcinile efectuate de un operator privat sunt finantate din capitalurile proprii ale companiei
respective. Autoritatea administratiei publice locale poate furniza active operatorului extern, astfel
Tncat societatea respectiva sa poate indeplini obligatiile de serviciu public.

Un operator Extern trebuie sa isi asume obligatia de serviciu public in cadrul unui contract de servicii
incheiat cu Autoritatea Locald, vizand indeplinirea sarcinilor legate de satisfacerea nevoilor de
transport public local ale cetatenilor. Un operator extern isi asuma obligatia de serviciu public, n
schimbul veniturilor pe care urmeaza sa le obtina de la caldtori si/sau in schimbul unei Compensatii
pentru serviciul public, daca este cazul.

n conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, contractele de servicii publice trebuie:

- sastabileasca in mod clar obligatiile de serviciu public si zonele geografice in cauza,

- sa stabileascd, in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza carora urmeaza sa se
calculeze plata compensatiei, daca exista, si natura si intinderea oricarui drept exclusiv
acordat, intr-un mod care sa prevind compensarea in exces,

- sa stabileasca modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii,

- sa determine modalitatile de alocare a veniturilor incasate din vanzarea de bilete, venituri
care pot fi retinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritatii competente sau
partajate de cele doua entitati;

- sa stabileasca standardele de calitate a serviciului,

- sa specifice daca subcontractarea poate fi avuta in vedere si, daca da, in ce masura; si

- sa indice proprietarul activelor utilizate pentru furnizarea serviciilor de transport, mai ales
materialul rulant si infrastructura.

Operatorul Privat se selecteaza Tn urma aplicarii unei proceduri de atribuire competitive organizata
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de Autoritatea Locala responsabila.

Delegarea gestiunii pe principii concurentiale

Delegarea gestiunii serviciului de transport public realizata pe principii concurentiale se bazeaza pe
aplicarea unei proceduri de atribuire competitive. In acest sens sunt si dispozitiile Regulamentului
(CE) nr. 1.370/2007, recitalul 20: ,,In cazul in care o autoritate publicd locald alege sé incredinteze unui
tert un serviciu de interes general, aceasta trebuie sd selecteze operatorul de serviciu public in
conformitate cu dreptul comunitar privind contractele publice si concesiunile, astfel cum este stabilit
prin articolele 43-49 din tratat si in conformitate cu principiile transparentei si egalitdtii de
tratament.”

Aceasta idee este reconfirmata in art.5 alin (3) din Regulament: ,,(3) Orice autoritate competentd care
face apel la un tert, altul decdt un operator intern, atribuie contractele de servicii publice pe baza unei
proceduri competitive de atribuire, cu exceptia cazurilor mentionate la alineatele (3a), (4), (4a), (4b),
(5) si (6). Procedura competitivd de atribuire adoptatd este deschisd tuturor operatorilor, este
echitabild si respectd principiile transparentei si nediscrimindrii. In urma depunerii ofertelor si a
eventualei etape de preselectie, procedura poate presupune negocieri in conformitate cu aceste
principii, cu scopul de a stabili modul optim de a indeplini anumite cerinte speciale sau complexe.”

Organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a contractului de delegare a gestiunii pentru
serviciile de utilitati publice se fac in baza unei documentatii de atribuire elaborate de delegatar
(entitatea contractanta), dupa caz, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 982016, Legii nr. 99/2016 si
Legii nr. 1002016, dupa caz. Cum s-a mentionat deja, Legea 1002016 nu se aplica in cazul
concesiunilor de servicii publice de transport de calatori, in sensul Regulamentului (CE) nr.
1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului.

Documentatia de atribuire cuprinde toate informatiile necesare pentru a asigura ofertantului o
informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de organizare, desfasurare si aplicare a
procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii si include in mod obligatoriu proiectul
contractului de delegare a gestiunii si anexele obligatorii la acestea mentionate anterior.

Din aceasta delegare pe principii concurentiale rezida si principalul avantaj al gestiunii delegate catre
un operator de transport, in sensul ca va fi selectat acel operator care va raspunde in cea mai mare
masura criteriilor impuse de Entitatea Contractanta.

Ca dezavantaje si riscuri ale gestiunii delegate mentionam in schimb:

- Strategiile de dezvoltare a sistemului de transport judetean vizate de unitatea administrativ-
teritoriald, respectiv ale operatorului privat vor putea fi cu greu armonizate (autoritatea
publicd urmareste interesul public, operatorul privat urmareste interesul propriu).

- Procedura competitiva de atribuire a contractului de delegare a gestiunii servicului de
transport public poate dura peste 6 luni, incluzadnd pregatirea documentatiei de atribuire,
timpul necesar desfasurarii procedurii, eventualele contestatii;

- Necesarul de resurse suplimentare implicate in pregatirea documentatiei de atribuire in
vederea atribuirii contractului de delegare a gestiunii.

Forma de gestiune a serviciului public de transport prin curse regulate la nivelul judetului Covasna
va fi gestiunea delegata catre operatori de transport prin contract de delegare a gestiunii.
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Atribuirea gestiunii serviciului public de transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului
Covasna cu respectarea legislatiei in vigoare si tinand cont de particularitatile transportului judetean
in contextul in care transportul judetean face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate
publica se va realiza pe principii concurentiale, cu aplicarea Legii nr. 99 din 19 mai 2016 privind
achizitiile sectoriale.

3.2 Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justifica atribuirea in gestiune

Motivele de ordin economic, financiar

Potrivit prevederilor Legii nr. 922007, serviciul de transport public judetean este autonom din punct
de vedere financiar; finantarea cheltuielilor curente si de capital necesare pentru efectuarea
serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate se asigura din veniturile
operatorilor de transport. Veniturile operatorilor de transport rutier se formeaza din incasarea de la
utilizatorii serviciului a tarifelor, denumite n continuare taxe de calatorie, reprezentand
contravaloarea serviciului prestat si/sau din subventii de la bugetul de stat si de la bugetele locale,
calculate ca diferenta de tarif, in conditiile legii si cu aprobarea Consiliului Judetean.

Finantarea cheltuielilor de capital pentru realizarea obiectivelor de investitii publice ale unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente sistemelor serviciilor publice de transport judetean de persoane,
se asigura potrivit Legii nr. 51/2006, din urmatoarele surse:

o fonduri proprii ale operatorilor si/sau fonduri de la bugetul local, in conformitate cu
obligatiile asumate prin actele juridice pe baza carora este organizatda si se desfdsoara
gestiunea serviciilor;

e credite bancare, ce pot fi garantate de unitatile administrativ-teritoriale, de statul roman sau
de alte entitati specializate Tn acordarea de garantii bancare;

e fonduri nerambursabile obtinute prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;

e fonduri speciale constituite pe baza unor taxe, instituite la nivelul autoritatilor administratiei
publice locale, potrivit legii;

e fonduri transferate de la bugetul de stat, ca participare la cofinantarea unor programe de
investitii realizate cu finantare externa, precum si din bugetele unor ordonatori principali de
credite ai bugetului de stat;

e fonduri puse la dispozitie de utilizatori;

e alte surse, constituite potrivit legii.

Finantarea investitiilor pentru infiintarea, reabilitarea, modernizarea si/sau dezvoltarea sistemelor
serviciilor publice de transport public judetean de persoane se face din bugetele locale, din bugetul
de stat sau din fonduri private, pe baza hotararilor consiliilor judetene, cu respectarea legislatiei in
vigoare privind finantele publice, respectiv finantele publice locale si a legislatiei in vigoare privind
achizitiile publice.

Principalul motiv de ordin economic care sustine delegarea gestiunii serviciului de transport public
judetean este ca prin aceasta modalitate se va asigura prestarea serviciului de personal calificat si cu
mijloacele de transport solicitate prin programul de transport, elemente de care Consiliul Judetean
Covasna nu dispune pentru a desfisura aceastd activitate in regim propriu. in acest fel, Consiliul
Judetean este degrevat de toate cheltuielile aferente executarii acestui serviciu de utilitate publica,
acestuia revenindu-i doar sarcinile de organizare, verificare si control.
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Administrarea sistemului de transport public judetean prin gestiune directd, de catre Consiliul
Judetean Covasna ar presupune demersuri dificil de realizat: infiintarea unei structuri sau societati,
costuri foarte mari cu achizitionarea dotarilor materiale necesare (mijloace de transport, baza
logistica etc.), asigurarea de personal specializat, precum si adoptarea masurilor organizatorice
necesare. Lipsa resurselor materiale si financiare de la nivelul Consiliului Judetean nu permit
prestarea directad a serviciului de transport public judetean.

Investitiile realizate de operatori in ce priveste modernizarea parcului auto vor avea un impact
pozitiv asupra cresterii calitatii serviciului de transport judetean.

in vederea indeplinirii corespunzitoare a obligatiei de serviciu public si asigurdrii eficientei
economice a acestuia, se va urmari realizarea anumitor conditii:

e Operatorii carora li se va atribui gestiunea serviciului de transport judetean pe grupe de
trasee vor respecta toate cerintele legale privind operarea si desfasurarea activitatii de
transport public;

e Operatorii de transport vor asigura fintretinerea in bune conditii de functionare a
autovehiculelor care deservesc traseele judetene de transport calatori;

e Operatorii vor asigura personal calificat pentru desfasurarea tuturor activitatilor necesare
pentru transportul public;

e Operatorii vor asigura respectarea prevederilor legale privind angajarea, desemnarea,
pregatirea profesionald, examinarea medicala si psihologica a persoanelor cu functii care
participa la siguranta circulatiei;

e Operatorii vor asigura respectarea indicatorilor de performanta ai serviciului stabiliti in
contractul/contractele de delegare a gestiunii;

e Operatorii vor respecta Regulamentul serviciului si Caietul de sarcini al serviciului;

e Operatorii vor asigura realizarea unui sistem de evidenta al sesizarilor si reclamatiilor si de
rezolvare operativa a acestora;

e Operatorii vor asigura furnizarea de date catre Consiliul Judetean si accesul la toate
informatiile in vederea optimizarii planificarii traseelor si a verificarii si evaluarii functionarii
si dezvoltarii serviciului de transport judetean.

Principala motivatie de ordin financiar a delegarii gestiunii este ca sarcinile indeplinite de
operatorii de transport sunt finantate din capitalurile lor proprii.

Delegarea gestiunii acestui serviciu se impune, deoarece bugetul judetului nu poate suporta toate
cheltuielile ocazionate de dotarea si functionarea serviciului de transport public judetean. Consiliul
Judetean nu dispune de capacitatea de a organiza si de a sustine financiar in regim propriu serviciul
de transport public judetean.

Organizarea serviciului prin gestiune directa ar presupune investitii foarte mari si imediate din
bugetul Consiliului Judetean Covasna pentru dotarea cu mijloace de transport si realizarea de
logistica necesara gestiondrii serviciului. Acesta este unul dintre motivele importante de ordin
economic si financiar care pledeaza in favoarea delegarii gestiunii serviciului. Consiliul judetean
Covasna este avantajat de disiparea presiunii asupra bugetului local daca se intra pe scenariul
gestiunii delegate.

Avantajul atribuirii gestiunii serviciului de transport public judetean de calatori il constituie, in afara
de evitarea dificultatilor generate de identificarea unor surse de finantare, neasumarea de catre
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autoritatea contractanta a unor riscuri concomitente si ulterioare realizarii investitiilor de
imbunatatire a serviciului de transport judetean de persoane, in conditiile implementarii acestora.

Identificarea riscurilor, distribuirea lor pe categorii si alocarea riscurilor in cazul gestiunii delegate a
serviciului de transport public judetean catre un operator/operatori de transport este prezentata in
tabelul urmator.

Tabel 8 Alocarea riscurilor

Nr. Categoria de risc Descriere risc Alocare risc
Consiliul Ambele Operator
Judetean parti
Riscuri de amplasament
1 Structura existenta a | Drumurile existente pe traseele pe X
infrastructurii de | care se efectueaza transportul
transport judetean sunt deteriorate sau au
tendinta sa se deterioreze rapid
Aspecte legate de finantarea contractului
2 Modificari de taxe Pe parcursul contractului, regimul de X
taxe si impozite se schimba fin
defavoarea operatorului de
transport (delegatului)
Riscuri operare
3 ntretinere si reparare | Defectarea mijloacelor de transport X
mai des decat s-a luat in considerare
ducand la cheltuieli mai mari de
intretinere si reparatie decat cele
folosite la fundamentarea tarifelor
de transport
4 Operare Operatorul de transport (delegatul) X
nu poate efectua prestatiile conform
contractului
Piata
5 Schimbari O schimbare demograficd sau socio- X
demografice economica afecteaza cererea pentru
serviciile delegate
6 Inflatia Valoarea platilor in timp este X
afectata de inflatie
Riscul legal si de politica a Entitatii Contractante
7 Reglementarea Existenta unui cadru statutar de X
reglementari care vor afecta
operatorul de transport (delegatul).
8 Schimbari legislative | Schimbarea legislativa si/sau a X
si/sau depolitica | politicii Entitatii Contractante, care
referitoare la | nu poate fi anticipata la semnarea
prestarea acestor | contractului si care este adresata
servicii direct, specific si exclusiv prestarii
serviciului de transport, ceea ce
conduce la costuri de capital sau
operationale  suplimentare  din
partea operatorului de transport
(delegatului).
9 Schimbari legislative | Schimbare legislativa si/sau a politicii X
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Nr. Categoria de risc Descriere risc Alocare risc

Consiliul Ambele Operator
Judetean parti

si/fsau de politicd la | la nivel national, care nu putea fi
nivel national anticipata la semnarea contractului
si care este adresatd direct sau se
aplica indirect si serviciului de
transport public de persoane, ceea
ce conduce la costuri de capital sau
operationale  suplimentare  din
partea operatorului de transport
(delegatului).

Activele proiectului

10 Deprecierea tehnica Deprecierea tehnica este mai mare X
decat cea prevazuta

Forta majora

11 Forta majora Forta majora, astfel cum este X
definita  prin  lege, impiedica
realizarea contractului

Tn contextul delegérii gestiunii serviciului de transport public judetean nu existd un transfer a unei
parti semnificative a riscului de operare catre operatorul de transport. Cu toate ca alocarea riscurilor
derularii contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport pare a fi partajata in mod
egal intre Entitatea Contractanta — Consiliul Judetean si Operatorul de transport, Tn ultima instanta
orice risc inerent operatorului se rasfrange si asupra posibilitatii Entitatii Contractante de a asigura
prestarea serviciilor publice de transport pe raza sa administrativ-teritoriald, obligatie prevazuta de
Legea 922007 a serviciilor publice de transport persoane in unitdtile administrativ-teritoriale. Chiar si
in conditiile sanctionarii operatorului de transport pentru neindeplinirea corespunzatoare a obligatiei
de serviciu public, chiar si cu aplicarea masurii extreme a rezilierii contractului din cauza nerealizarii
obligatiei de serviciu, in final Entitatea Contractantd este cea care va trebui s3 asigure
realizarea/continuitatea serviciului.

Tn cazul delegirii de gestiune a serviciului de transport judetean cea mai mare parte a riscului de
operare nu este preluata de operator, argument ce sustine incheierea unui contract de achizitie
sectoriala pentru delegarea gestiunii serviciului public de transport judetean. Acesta este un
argument in favoarea fincheierii unui contract de achizitie sectoriala pentru delegarea gestiunii
serviciului public de transport judetean.

Modalitatea de gestionare a riscurilor identificate anterior este prezentata in cele ce urmeaza:

Tabel 9 Modalitate de gestionare a riscurilor

Categoria de risc | Descriere | Consecinte | Gestionare

Riscuri de amplasament

Structura existenta a Drumurile existente pe | Uzura accentuata a | Entitatea contractanta, in

infrastructurii de traseele pe care se | mijloacelor de transport | calitate de administrator

transport efectueaza  transportul | si majorarea costurilor de | a drumurilor judetene va
judetean sunt | intretinere lua toate masurile
deteriorate sau au necesare pentru a le
tendinta sa se mentine in buna stare.
deterioreze rapid

Aspecte legate de finantarea contractului
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Categoria de risc Descriere Consecinte Gestionare
Modificari de taxe Pe parcursul contractului, | Impact negativ asupra | Stabilirea procentului ce
regimul de taxe si | veniturilor financiare ale | il reprezinta taxele si

impozite se schimba in
defavoarea operatorului
de transport (delegatului)

operatorului de transport

(delegatului) si
imposibilitatea asigurarii
serviciului  la  nivelul
impus

impozitele din valoarea
tarifului la
fundamentarea acestuia
si stabilirea modalitatii
de modificare a tarifului
proportional cu aceste
modificari

Operare

Intretinere si reparare

Defectarea  mijloacelor
de transport mai des
decat s-a luat in

considerare ducand la
cheltuieli mai mari de
intretinere si reparatie
decat cele folosite Ia
fundamentarea tarifelor
de transport

Cresterea costurilor de
operare cu efecte
negative atat asupra

calitatii serviciului prestat
cat si asupra investitiilor

planificate prin
diminuarea profitului
obtinut.

Entitatea contractanta a
stabilit ca factor de
evaluare “vechimea
parcului de autovehicule”
prin care se acorda cele
mai mari punctaje
mijloacelor de transport
cu o vechime cat mai
mica, astfel incat sa se
diminueze probabilitatea
de defectare a acestora
peste limita previzionata.

Operare

Operatorul de transport
(delegatul) nu poate
efectua prestatiile
conform contractului

Imposibilitatea asigurarii
serviciului ~ la  nivelul
specificat 1n caietul de
sarcini si oferta depusa.

Entitatea  contractanta
impune prin
documentatia de
atribuire  (caietul de
sarcini, conditii
contractuale obligatorii)
conditii care sa
minimizeze riscurile de a
nu mai putea fi prestate
serviciile de catre delegat
si sa examineze in detaliu
incad din faza de ofertare,
capacitatea viitorului
delegat de a indeplini in
bune conditii contractul.

Piata

Schimbari demografice

O schimbare demografica
sau socio-economica
afecteaza cererea pentru
serviciile delegate

Venituri sub proiectiile
financiare anterioare

Prevederea de conditii

contractuale care sa
permita, de comun
acord, modificarea

prestarii serviciului astfel
Tncat acestea sa satisfaca

Inflatia

Valoarea platilor in timp
este afectata de inflatie

in  termeni
din

Diminuarea
reali a veniturilor
prestarea serviciului

cererea utilizatorilor
finali.

Tn contract se prevede o
modalitate de
actualizare, ajustare a
tarifelor pentru a

compensa inflatia.

Riscul legal si de politica a

Entitatii Contractante

Reglementarea

Existenta unui cadru
statutar de reglementari

Efect asupra costurilor si
veniturilor.

Operatorul de transport
(delegatul) evalueaza
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Categoria de risc Descriere Consecinte Gestionare
care vor afecta delegatul. sistemul de reglementari
si 1si fundamenteaza
oferta in consecinta.
Schimbari legislative | Schimbarea legislativa | Crestere semnificativa in | Entitatea  Contractanta
si/sau depoliticd | si/sau a politicii Entitatii | costurile operationale ale | poate sa reduca
referitoare la prestarea | Contractante, care nu | delegatului si/sau | raspunderea pentru
acestor servicii poate fi anticipatd la | necesitatea de a efectua | astfel de schimbari prin
semnarea contractului si | cheltuieli de  capital | monitorizarea si limitarea

care ste adresata direct,

specific si exclusiv
prestdrii  serviciului de
transport, ceea ce
conduce la costuri de

capital sau operationale
suplimentare din partea
operatorului de transport
(delegatului).

pentru a putea raspunde
acestor schimbari.

schimbarilor ce ar putea
avea astfel de consecinte
asupra serviciului.

Schimbari legislative
si/sau de politicd la nivel
national

Schimbare legislativa
si/sau a politicii la nivel
national, care nu putea fi
anticipata la semnarea
contractului si care este
adresata direct sau se
aplica indirect Si
serviciului de transport
public de persoane, ceea
ce conduce la costuri de
capital sau operationale
suplimentare din partea
operatorului de transport
(delegatului).

Crestere semnificativa in
costurile operationale ale

delegatului si/sau
necesitatea de a efectua
cheltuieli de  capital

pentru a putea raspunde
acestor schimbari.

Prevederea de clauze
care sa reglementeze cat
mai multe asemenea
modificari posibile: taxe
si impozite, inflatie etc.

Activele proiectului

Deprecierea tehnica

Deprecierea tehnica este
mai mare decat cea
prevazuta

Creste costurile de
retehnologizare

Operatorul de transport
(delegatul) va lua
masurile  organizatorice
necesare pentru evitarea
unei astfele de situatii.

Forta majora

Forta majora

Forta majora, astfel cum
este definita prin lege,
impiedica realizarea
contractului

Pierderea sau avarierea
activelor proiectului si
pierderea/diminuarea
posibilitatii de obtinere a
veniturilor preconizate.

Delegatul va lua masuri
de asigurare a activelor
implicate 1n asigurarea
serviciului, astfel Tncat sa
poata fi reparate sau
inlocuite in cel mai scurt
timp posibil.

Motivele de ordin social si de mediu

Transportul public judetean de persoane reprezinta un factor important al incluziunii sociale.
Activitatile desfasurate Tn cadrul unui judet si gestionarea mobilitatii rezidentiale conditioneaza
deplasarile care au loc. Factori ca locul de munca, locuinta, egalitatea de sanse si transportul au un
rol esential in incluziunea sociala.
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Serviciul de transport public judetean reduce excluderea sociala, pentru ca ofera persoanelor
posibilitatea sa se deplaseze fara autoturism la locul de munca, la scoala, la cumparaturi, la centrele
medicale si de agrement, acestea fiind principalele scopuri ale deplasarilor intre comune si
municipii/orase pe teritoriul judetului. De asemenea, se are in vedere situatia femeilor, tinerilor
(populatiei scolare), persoanelor in varsta, somerilor si persoanelor cu handicap si in general a
persoanelor care nu dispun de autoturism personal si care depind in mod deosebit de mijloacele de
transport in comun.

Cresterea atractivitatii transportului public judetean de persoane nu este determinata doar de
calitatea si cantitatea ofertei in ceea ce priveste frecventa curselor, ea este determinata si de viteza,
curatenie, sigurantd, informatia furnizata etc. Tarifele de calatorie accesibile fac de asemenea parte
dintre factorii care joaca un rol important in determinarea alegerii mijlocului de transport. Utilizatorii
vor recurge mai mult la transportul public de calatori, care face concurenta autoturismului personal,
numai n conditiile unei oferte de calitate cu tarife accesibile. Acest obiectiv va putea fi atins doar in
conditiile cresterii continue a eficientei transportului public de calatori. Transportul judetean de
persoane trebuie sa fie accesibil din punct de vedere financiar chiar si pentru persoanele cu venituri
scazute.

n situatia delegdrii de gestiune a serviciului de transport judetean, Consiliul Judetean va stabili
tarifele de calatorie astfel incat sa asigure executarea unui transport public la un nivel suportabil
pentru beneficiarii directi ai serviciului — calatorii — si Tn conditii de calitate si autonomie si
independenta financiara a operatorilor de transport. Stabilirea tarifelor de calatorie de catre Consiliul
Judetean se va face in baza tarifului mediu pe km/loc ofertat de catre operatorul de transport rutier
desemnat castigator al procedurii competitive desfasurate in conformitate cu prevederile Legii nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Motivele de ordin social care pledeazd in vederea asigurdrii unui mod de gestiune delegata prin
incredintare unor operatori a serviciului de transport public judetean de persoane sunt reprezentate
si de locurile de munca oferite de operatorii de transport si asigurarea unui serviciu de transport
public eficient care sa deserveasca cat mai mare parte a populatiei Judetului Covasna, asigurandu-se
astfel satisfacerea cerintelor de mobilitate existente la nivelul judetului.

in analiza aspectelor sociale ale oportunitatii delegdrii de gestiune trebuie tinut cont de faptul ci
beneficiarii directi ai delegarii gestiunii sunt in principal locuitorii Judetului Covasna:

o Delegarea gestiunii serviciului de transport public judetean unor operatori de transport
public apare ca fiind alegerea corecta pentru administratia locala si ca masura de
“externalizare” a unei activitati cu mare grad de specializare;

o Imbunétatirea calitdtii mediului si implicit a sdn&tatii populatiei prin reducerea gradului de
poluare a mijloacelor de transport in comun si prin alegerea transportului public judetean in
detrimentul autovehiculelor personale;

e Satisfacerea cu prioritate a nevoilor de transport ale populatiei si ale operatorilor economici
pe teritoriul administrativ al Consiliului Judetean Covasna.

Operatorii de transport carora li se va delega gestiunea serviciului de transport judetean pe grupe de
trasee vor asigura deplasarea calatorilor de pe traseele judetene de transport in conditii de siguranta
si de confort, inclusiv asigurarea de risc a persoanelor transportate si a bunurilor acestora prin polite
de asigurari.
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Activitatea de transport public de persoane joaca un rol esential in dezvoltarea economica si sociala a
unei societati, Tnsa impactul acesteia asupra mediului se manifesta la nivelul tuturor factorilor de
mediu prin: poluarea fonica si vibratiile, poluarea aerului si a apei, aglomerari de trafic si accidente,
generarea de deseuri solide (anvelope uzate, acumulatoare etc.). Dintre efectele pe care transportul
le are asupra mediului cel mai perceput este cel al poluarii fonice pentru ca este factorul de agresiune
cel mai direct si mai sesizabil, urmat de poluarea factorilor de mediu aer si apa.

Din perspectiva mediului, cel mai relevant aspect care pledeaza in favoarea delegarii serviciului de
transport public judetean de persoane prin curse regulate la nivelul judetului Covasna il reprezinta
imbunatatirea calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei prin reducerea gradului de poluare a
mijloacelor de transport in comun. Tn cadrul criteriilor pentru atribuirea grupelor de trasee de
transport public judetean va figura nivelul de poluare al autobuzelor, asigurandu-se selectarea acelor
operatori care prezinta Tn cadrul procedurii autovehicule cu norme de poluare dintre cele mai
recente.

Utilizarea de autobuze/microbuze nepoluante urmareste scaderea gradului de poluare cu particule in
suspensie si a poludrii fonice provenite de la autovehiculele de transport public si atingerea
obiectivelor europene in termeni de eficienta energetica si protectie a mediului.

Noile reglementari cu privire la normele de poluare Euro 6 aduc modificari semnificative cu privire la
reducerea cu 50% a nivelului de emisii poluante masurat la urmatorii indicatori: dioxid de carbon
(CO,), hidrocarburi (HC), mTCEn (CH,), oxizi de azot (NOXx) si pulberi in suspensie (PM).

Prin delegarea serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate unor
operatori de transport public care dispun de capacitatea de a presta acest serviciu in mod
corespunzator se vine in intampinarea obiectivelor strategice de mediu privind transportul:

e reducerea poluarii aerului si a poluarii fonice, reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si
a consumului de energie;

e cresterea atractivitatii si calitatii mediului si peisajului judetean, in folosul cetatenilor, al
economiei si al societatii in ansamblu.

Transportul cu autoturismul conduce in mod frecvent la cheltuieli legate de intarzieri si de consumul
sporit de combustibil cauzat de blocajele aparute la orele de varf, poluarea produsa in detrimentul
sanatatii publice si a atractivitatii mediului de locuit, poluarea fonica, acapararea unor suprafete de
catre traficul auto in mers si stationar. Eliminarea acestor costuri externe in domeniul transportului
se poate realiza prin promovarea transportului public de calatori.

Un alt argument care pledeaza pentru delegarea gestiunii serviciului de transport judetean din
perspectiva mediului este satisfacerea necesitatilor de deplasare a locuitorilor judetului Covasna prin
intermediul transportului judetean de calatori prin curse regulate care diminueaza deplasarea cu
autoturismul personal intre diferite localitati din judet, asigurand astfel diminuarea poluarii ca
urmare a scaderii volumului traficului motorizat reprezentat de autoturismele personale. Scaderea
consumului de energie, reducerea poluarii fonice, a emisiilor poluante contribuie in plus la
regenerarea mediului Tnconjurator.

Operarea serviciului de transport public judetean prin gestiune delegata se va face cu respectarea
principiilor de protectie a mediului, astfel incat sa se reducd la minim impactul negativ asupra
mediului. Operatorii de transport public se obliga sa utilizeze mijloace de transport a caror stare
tehnica corespunde reglementarilor nationale de sigurantda rutiera si de protectie a mediului
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fnconjurdtor, cu inspectia tehnicd periodica/revizia tehnica periodicd valabila si
certificate/clasificate/incadrate corespunzator, conform prevederilor legale in vigoare.

n intervalul dintre doud inspectii tehnice periodice/revizii tehnice periodice, operatorii de transport
public trebuie sa asigure mentinerea mijloacelor de transport intr-o stare tehnica corespunzatoare, in
vederea incadrarii in normele tehnice privind siguranta circulatiei rutiere, protectia mediului si in
categoria de folosinta conform destinatiei, utilizand Tn acest scop numai sisteme, echipamente,
componente, entitati tehnice, piese de schimb, materiale de exploatare si dotari obligatorii de
origine sau omologate/certificate conform legislatiei in vigoare.

Celelalte echipamente conexe mijloacelor de transport vor fi certificate conform standardelor
internationale de calitate si mediu specifice, contribuind la realizarea unui consum de energie
eficient si la promovarea tehnologiilor curate si reducerea resurselor de consum.

3.3 Stabilirea modalitatii optime de gestiune a serviciului public de transport judetean la nivelul
judetului Covasna

Delegarea gestiunii serviciului de transport public judetean de calatori prin curse regulate este
justificata in principal de urmatoarele aspecte:

e |nexistenta unui serviciu specializat de transport judetean in cadrul Consiliului Judetean
Covasna sau a unui operator de transport cu capital social integral al Consiliului Judetean
Covasna, cu actionar, asociat unic Consiliul Judetean infiintat de catre unitatea administrativ-
teritoriald si asupra caruia aceasta are un control direct si o influenta dominanta asupra
deciziilor;

e  Consiliul Judetean Covasna nu are in structurile proprii operatori de transport rutier si tot
sistemul de organizare necesar - parc vehicule de transport, spatii de parcare, atelier de
reparatii si intretinere, personal de specialitate autorizat si licentiat R.A.R si A.R.R., personal
conducator auto si auxiliar, fonduri necesare pentru asigurarea cheltuielilor ca: salarii, chirii,
plata taxelor pentru vehicule, plata combustibililor, lubrifiantilor, anvelopelor, altor
consumabile, asigurarilor de vehicule, asigurarilor de calatori si bagaje etc.;

e Serviciul de transport public judetean este supus regimului juridic al serviciilor publice de
interes general, fiindu-i aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit
exigentei/cerintei fundamentale de: continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, in
conditii contractuale reglementate, conform prevederilor art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice.

Dat fiind faptul ca la nivelul unitatii administrativ-teritoriale — Judetul Covasna nu exista
infrastructura necesara prestarii serviciului de transport public judetean in gestiune directa sau
capacitatea tehnica de a presta acest serviciu, se evidentiaza ca oportunda modalitate gestiunii
delegatecitre un operator/i extern/i. in scenariul delegdrii prin procedurd competitivd citre un
operator de transport, Consiliul Judetean Covasna va incredinta in totalitate furnizarea serviciilor de
transport public judetean, printr-o procedura competitiva, citre o terta firma (operator/operatori
privat/privati) care va asigura administrarea si operarea acestuia. Operatorul/operatorii va/vor trebui
sa dispuna de o flota de transport care sa permita operarea pe traseele de transport judetean si de
personal specializat pentru prestarea serviciului de transport public.
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Delegarea de gestiune catre un operator extern prin procedura competitiva de atribuire este
modalitatea recomandata de manageriere a serviciului public de transport judetean de calatori
prin curse regulate catre populatia judetului Covasna.

Gestiunea delegata catre un operator de transport reprezintd varianta cea mai optima de delegare
pentru Judetul Covasna, alegerea acestei modalitati de delegare fiind in conformitate cu art. 7,
punctul (i) din Legea 51/2006 privind serviciile de utilitdti publice modificata si actualizata de Legea
2252016, care prevede ca ,Organizarea, furnizarea/prestarea si gestionarea serviciilor de utilitdti
publice trebuie sd asigure:... (i) respectarea principiilor economiei de piatd, asigurarea unui mediu
concurential, restrdngerea si reglementarea ariilor de monopol.”

Acest aspect al mediului concurential de atribuire a contractului de serviciu public este prevazut si de
Legea 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane in unitdtile administrativ-teritoriale la
articolul 19, litera b): , Autoritdtile administratiei publice locale .... au urmdtoarele obligatii fatd de
operatorii de transport rutier si transportatorii autorizati: b) sd asigure accesul operatorilor de
transport rutier si transportatorilor autorizati pentru realizarea serviciilor publice de transport local si
judetean intr-un mediu concurential si transparent;”.

Luand in considerare atat prevederile legale privind crearea unui mediu concurential, dar si plecand
de la premisa ca un operator delegat prin procedura competitiva, bine gestionat si dotat Tn mod
corespunzator cu resursele necesare ar presta serviciul de utilitate publica in conditii de eficienta,
Consiliul Judetean Covasna va fi indreptatit sa adopte solutia gestiunii delegate catre un operator de
transport sau catre mai multi operatori de transport.

Transportul public judetean de calatori face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice
si, ca urmare, intra sub sfera de incidenta a prevederilor privind gestiunea serviciilor de utilitati
publice, fiindu-i aplicabile regulile privind gestiunea directa sau gestiunea delegata, prevazute la art.
28, respectiv art. 29 din Legea nr. 51/2006.

fn cadrul gestiunii delegate, conform art. 29 alin. (8) si (9) din Legea nr. 512006, contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate lua forma unui contract de concesiune de
servicii sau a unui contract de achizitie publicd/sectoriald de servicii, iar procedura de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 982026,
Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.

Art. 27, litera d) din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
precizeaza: “(1) Prezenta lege nu se aplicd: .. d) concesiunilor de servicii publice de transport de
cdldtori, in sensul Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului.”. Tn
plus, aceeasi lege precizeaza la Art. 27°1 ca: ,Prezenta lege nu se aplicd pentru atribuirea
contractelor care nu presupun pldti cdtre contractant si in cadrul cdrora contractantul este
remunerat pe baza tarifelor reglementate, calculate astfel incédt sa acopere toate costurile si
investitiile suportate de contractant pentru furnizarea serviciilor publice corespunzatoare
activitdtilor mentionate in anexa nr. 2.”. Anexa nr. 2 din lege include si transportul public.

Deoarece contractul de delegare a gestiunii are ca obiect servicii pentru transportul de persoane la
nivel judetean, in conditiile art. 3 alin. (1) lit. a), k), n), art. 8 alin. (1) si (2) si art. 251 alin. (2) din
Legea nr. 99/2016, acesta este un contract sectorial de servicii si ca urmare, se atribuie cu respectarea
Legii nr. 99/2016 si a Normelor metodologice de aplicare a acesteia. Odata cu intrarea in vigoare a
Legii nr. 34/2020, legislatia aplicabila procedurii de atribuire a contractului de servicii pentru
transportul de persoane la nivel judetean este legislatia Tn domeniul achizitiilor sectoriale.
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Asa cum s-a mai precizat si in cadrul Studiului de trafic/mobilitate in vederea actualizdrii structurii
programului de transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul Covasna, pentru
Grupele / Loturile 1, 2, 3, 8 in cadrul procedurii de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de transport persoane prin curse regulate in aria teritoriala de competenta a
judetului Covasna — anunt de participare CN1052557/01.03.2023, nu au fost depuse oferte si nici nu
s-a reusit atribuirea directa, ca masura de urgenta realizatd conform prevederilor art. 5, alin. (5) din
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007
privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare, din cauza
lipsei de interes din partea operatorilor de transport.

Lotul 1 / Grupa de trasee 01

Consiliul Judetean Covasna a incheiat Protocolul nr. 723/26/16.07.2025 cu Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara ”"Transport Metropolitan Sepsi”, prin care Consiliul Judetean Covasna transfera
prerogativele organizarii, reglementarii, finantarii exploatarii, monitorizarii si gestionarii serviciului de
transport public de persoane pe traseele Sfantu Gheorghe - Arcus, Bixad — Olteni — Sfantu
Gheorghe, Sfantu Gheorghe — Bodoc — Zalan si Sfantu Gheorghe — Valea Crisului — Calnic din
Programul de transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul Covasna Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitara “Transport Metropolitan Sepsi” la data inceperii prestarii serviciului
public de transport calatori in zona metropolitana Sepsi in baza contractului de delegare a serviciului
de transport public Tn zona metropolitana Sepsi.

Modelul Protocolului a fost aprobat prin HCJ nr. 152 din 07.07.2025 privind aprobarea colabdrdrii
Judetului Covasna prin Consiliul Judetean Covasna cu Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard
“Transport Metropolitan Sepsi” in vederea asigurdrii, organizdrii si gestiondrii serviciilor de transport
public intre diferite unitdti administrativ-teritoriale de la nivelul judetului Covasna, si modificat prin
HCJ nr. 215 din 23.10.2025 pentru modificarea Protocolului nr. 723/26/16.07.2025 privind asigurarea,
organizarea si gestiunea serviciilor de transport public intre diferite unitdti administrativ-teritoriale de
la nivelul judetului Covasna, incheiat intre Judetul Covasna prin Consiliul Judetean Covasna si

v

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard “Transport Metropolitan Sepsi”.

Consiliul Judetean Covasna va desfasura in perioada imediat urmatoare atribuirea contractului de
delegare a gestiunii serviciului de transport public judetean pe traseele 001 - Sfantu Gheorghe —
Arcus, 002 - Bixad — Olteni — Sfantu Gheorghe, 003 - Sfantu Gheorghe — Bodoc — Zalan si 004 - Sfantu
Gheorghe — Valea Crisului - Calnic din Programul de transport public judetean de persoane prin curse
regulate in judetul Covasna prin procedura de negociere fara invitatie prealabila la o procedura
concurentiala de ofertare, catre un operator de transport ce dispune de parcul auto necesar operarii
curselor prevazute in Programul de transport pe aceste trasee.

Dat fiind ca programul de transport pe traseele 001, 002, 003 si 004 din Grupa 01 din Programul de
transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul Covasna in perioada 01.01.2023-
31.12.2032 actualizat este valabil si in vigoare pana la data inceperii prestarii Serviciului public de
transport cdlatori in zona metropolitana Sepsi in baza contractului de delegare a serviciului de
transport public in zona metropolitand Sepsi si cd potrivit Protocolului nr. 723/26/16.07.2025,
organizarea, reglementarea, finantarea exploatdrii, monitorizarea si gestionarea serviciului de
transport public de persoane pe traseele Sfdntu Gheorghe — Arcus, Bixad — Olteni — Sfdntu Gheorghe,
Sfdntu Gheorghe — Bodoc — Zdlan si Sfantu Gheorghe — Valea Crisului - Calnic din Programul de
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transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul Covasna se va efectua de
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard “Transport Metropolitan Sepsi” la data inceperii prestdrii
Serviciului public de transport caldtori in zona metropolitand Sepsi, in baza contractului de delegare a
serviciului de transport public in zona metropolitand Sepsi, atribuirea contractului de delegare a
gestiunii serviciilor publice de transport persoane in aria teritoriald de competenta a judetului
Covasna pe grupa 01 din actualul program de transport judetean aprobat prin Hotararea Consiliului
Judetean Covasna nr. 214/2025, se propune sa se realizeze pe o perioada de 1 an calendaristic, prin
procedurd de negociere fara invitatie prealabila la o procedura concurentiala de ofertare, avand in
vedere implementarea in orizontul pe termen scurt (anul 2026) a serviciului de transport public de
persoane in cadrul Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ”"Transport Metropolitan Sepsi” care
include localitatile Sfantu Gheorghe si comunele Bixad, Micfaldu, Malnas, Bodoc, Valea Crisului,
Arcus, Reci, aflate pe traseele respective.

Entitatea contractanta atribuie contractele sectoriale/ acordurile-cadru in cazul in care valoarea
estimata este egala sau mai mare decét pragurile valorice prevazute la art. 12 alin. (1) prin aplicarea
procedurilor de licitatie deschisa, licitatie restransa, negociere competitiva sau dialog competitiv.

Articolul 117 din Legea 99/2016 prevede urmatoarele:

(1) Entitatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de negociere fard invitatie prealabild la o
procedurd concurentiald de ofertare pentru atribuirea contractelor sectoriale, doar intr-unul din
urmdtoarele cazuri:

a) dacd in cadrul unei proceduri cu invitatie prealabild la o procedurd concurentiald de ofertare
organizatd pentru achizitia produselor, serviciilor sau lucrdrilor respective nu a fost depusd nicio
ofertd/solicitare de participare sau au fost depuse numai oferte/solicitdri de participare neadecvate,
cu conditia sd nu se modifice in mod substantial conditiile initiale ale achizitiei sectoriale;

Lotul 2 / Grupa de trasee 02, Lotul 3 / Grupa de trasee 03, Lotul 8 / Grupa de trasee 08

in ceea ce priveste Grupele / Loturile 2, 3, 8, datd fiind complexitatea serviciului de transport
judetean care urmeaza sa fie delegat si pentru a garanta accesul egal si nediscriminatoriu al
operatorilor de transport la piata serviciului public de transport judetean, atribuirea contractului de
delegare se va realiza pe loturi, fiecarui lot corespunzandu-i o grupa de trasee (3 loturi
corespunzatoare numarului de grupe de trasee propuse).

4. DURATA ESTIMATA A CONTRACTULUI

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007
privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de cdldtori si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 119169 si nr. 1107/70 ale Consiliului, stabileste prin art. 4, al. (3) cd durata contractelor de
servicii publice este limitata si nu depaseste 10 ani pentru serviciile de transport efectuate cu
autocarul si cu autobuzul.

Legislatia nationald, in spetd Legea nr. 92 din 10 aprilie 2007 a serviciilor publice de transport
persoane in unitatile administrativ-teritoriale cu modificarile si completarile ulterioare s-a aliniat la
Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 si prevede la art. 28 alin. (1) ca ,Durata incredintdrii gestiunii
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serviciului public de transport judetean se stabileste prin hotdrdri de dare in administrare sau prin
contracte de delegare a gestiunii de cdtre autoritdtile administratiei publice locale ori asociatiile de
dezvoltare intercomunitard sau alte forme de asociere intre unitdtile administrativ-teritoriale si
trebuie sd fie corelatd cu durata necesard recuperdrii investitiilor prevdzute in sarcina operatorului,
dar nu mai mult de:

a) 10 ani, in cazul serviciului public de transport rutier realizat cu autobuze, troleibuze sau
autocare; 15 ani, in cazul in care contractul de delegare are ca obiect si transportul pe sine
efectuat cu tramvaie, iar valoarea estimatd a acestui mod de transport reprezintd peste 50%
din valoarea contractului;”

Legea 512006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice — Republicatd, stabileste la art. 32 alin (3) ca
“Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a
cdaror duratd estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depdsi durata
maximd necesard recuperdrii investitiilor prevdzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin
contractul de delegare.”

Durata semnificativa a tuturor etapelor de pregatire si incheiere a contractelor de delegare a gestiunii
serviciului de transport judetean prin curse regulate (peste 1 an) este un argument in favoarea
sustinerii unei durate mai mari a contractelor de delegare a gestiunii, date fiind toate aceste
demersuri laborioase si in special ca atribuirea unor astfel de contracte de delegare a gestiunii
serviciului de transport judetean nu s-a realizat pana la data prezentului studiu in maniera achizitiilor
publice desfasurate in cadrul sistemului electronic de achizitii publice.

Pe durata contractului de delegare a gestiunii, in conformitate cu atributiile ce le revin potrivit legii,
autoritatile administratiei publice locale pastreaza prerogativele privind adoptarea politicilor si
strategiilor proprii de dezvoltare a serviciului public si a sistemului public de transport judetean,
precum si dreptul de a supraveghea si controla modul de desfasurare a serviciului cu privire la:

a. respectarea si indeplinirea obligatiilor contractuale asumate de operatorii de transport rutier
sau de transportatorii autorizati;

b. derularea ritmica a serviciului, respectarea traseelor prevazute si a orarelor zilnice si
saptamanale;

c. respectarea procedurilor de formare, stabilire si ajustare periodica a tarifelor pentru serviciul
public de transport judetean.

Tn conformitate cu prevederile legale in vigoare si in concordantd cu durata contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor de transport judetean pentru grupele 04, 05, 06, 07, 09 din
programul de transport atribuite prin procedura competitiva la nivelul anului 2023 (anunt de
participare CN1052557/01.03.2023), se propune ca durata contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de transport judetean prin curse regulate in judetul Covasna pentru grupele 02,
03, 08 din programul de transport actualizat sa fie de 10 ani (120 de luni). Aceasta durata va da
posibilitatea recuperarii investitiilor pe care le vor efectua operatorii pentru achizitia de mijloace de
transport moderne, cu grad scazut de poluare si a altor sisteme conexe in vederea cresterii calitatii
serviciului, tinand cont si de durata de amortizare a mijloacelor de transport in comun. Recuperarea

costurilor de investitii din veniturile colectate prin prestarea serviciului pe o duratd de 10 ani va fi in
masura sa diminueze presiunea financiara asupra operatorilor de transport.
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Tn viitorul contract de delegare a gestiunii serviciului de transport judetean va fi previzutd o perioad3
de mobilizare care se va derula intre Data Intrdrii in Vigoare a contractului si Data de Tncepere.
Autoritatea Contractanta, respectiv Consiliul Judetean Covasna, poate decide asupra duratei efective
a acestei perioade de mobilizare. Aceasta perioada poate fi destinata prezentarii de catre operatorii
de transport a mijloacelor de transport cu care s-au angajat prin oferta, a dovezilor de licentiere si a
autorizatiilor eliberate de autoritatile competente pentru toate mijloacele de transport cu care
operatorul s-a angajat prin oferta, a dovezilor privind angajarea personalului necesar pentru
prestarea serviciului, a copiilor dupa contractele de asigurare a persoanelor transportate si a
bagajelor acestora, inclusiv contractele de asigurare obligatorie RCA pentru fiecare autovehicul, a
procedurilor interne de lucru.

Pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport judetean pe
traseele grupei 01 din programul de transport actualizat, astfel cum s-a mai precizat, se propune
durata de 1 an (12 luni), dar nu mai tarziu de data inceperii prestarii Serviciului public de transport
calatori in zona metropolitana Sepsi in baza contractului de delegare a serviciului de transport public
in zona metropolitana Sepsi care va fi incheiat de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara “Transport
Metropolitan Sepsi” cu operatorul /operatorii de transport in numele si pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitarda “Transport
Metropolitan Sepsi”

5. VALOAREA ESTIMATA A CONTRACTULUI

Valoarea totala a contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public judetean
reprezintd echivalentul remuneratiei totale pe intreaga durata de valabilitate a contractului, inainte
de aplicarea TVA, cuvenita operatorului de transport, reprezentand numarul de kilometri planificati
multiplicat cu tariful per kilometru la care se adauga profitul rezonabil.

Regulamentul 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de cdldtori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.
1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului stipuleaza: ,prin ,,valoare” se intelege valoarea unui serviciu, a
unei rute, a unui contract de servicii publice sau a unui regim de compensare pentru transportul
public de cdldtori si care este echivalentul remuneratiei totale, inainte de aplicarea TVA, cuvenitd
operatorului sau operatorilor de serviciu public, inclusiv compensatia de orice fel pldtitd de
autoritdtile publice si venitul din vdnzarea biletelor care nu este restituit autoritdtii competente in
cauzd;”.

Valoarea estimata a contractului de delegare pe fiecare grupa de trasee se realizeaza pornind de la
valoarea anuala estimata a serviciului pentru fiecare traseu din programul judetean de transport
(grupele 01, 02, 03 si 08) si in mod corespunzator valoarea pentru fiecare grupa de trasee, prin
insumarea valorilor aferente grupei respective de trasee, pe baza unei analize tehnico economice si
de eficienta a costurilor de operare, raportate la Programul de transport public judetean de persoane
prin curse regulate in judetul Covasna in perioada 01.01.2023-31.12.2032 actualizat 2025, aprobat
prin HCJ Covasna nr. 2014/2025, prezentat in Anexa nr. 1 a studiului.

Valoarea totala a serviciilor de transport pentru fiecare traseu s-a calculat pe baza elementelor de
cheltuieli din cadrul Anexei nr. 2 la Normele-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea
tarifelor pentru serviciile de transport public local si judetean de persoane aprobate prin Ordinul
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
nr. 272/2007 cu modificarile si completarile ulterioare, prezentatd mai jos.
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Tabel 10 Elemente de cheltuieli pentru stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifului mediu pentru serviciul public de
transport judetean de persoane efectuat prin curse regulate

Nr. ELEMENTE DE CHELTUIELI Valori anuale - lei
crt.
. Cheltuieli materiale:
Carburanti

Energie electrica

Amortizare

Service auto (intretinere-reparatii)
Schimb ulei

Schimb filtru

Schimb antigel

Piese de schimb

Alte cheltuieli materiale

1. Cheltuieli cu taxe/impozite si autorizatii
Inspectia tehnica periodica

Asigurare de raspundere civild auto obligatorie
Asigurarea CASCO

Licenta comunitara

Impozit pe mijloc de transport

Impozit pe terenuri pentru parcare

Impozit pe cladiri

Redeventa

Taxad de mediu

Alte cheltuieli cu taxe/impozite si autorizatii
1. Cheltuieli cu salariile personalului, din care:

- salarii
- contributii sociale obligatorii
- alte drepturi asimilate salariilor

V. Cheltuieli de exploatare (I+I1+111)

V. Cheltuieli financiare

VL. Total cheltuieli (IV+V)

VII. Profit

VIIL. Valoare totala servicii de transport (VI+VIl1)

La categoriile de cheltuieli din tabelul anterior s-au adaugat si alte cheltuieli constand in cheltuielile
indirecte, administrative, generale ale operatorilor de transport.

Calculul cheltuielilor aferente fiecarui traseu din grupele 01, 02, 03 si 08 s-a realizat pornind de la
numarul total de kilometri planificati anual pe fiecare traseu in parte din grupele respective.

Numarul de kilometri anuali planificati, pe trasee si grupe de trasee, conform programului de
transport actualizat (lungime traseu, numar de curse, zilele de circulatie din graficele de circulatie ale
fiecarui traseu) sunt prezentati in tabelul urmator:

e Nr. curse L-V —numar curse in zilele luni-vineri

e Nr. curse L-D — numar curse in zilele luni-duminica

e Nr. curse D —numar curse in ziua de duminica
S-au luat Tn considerare pentru calculul numarului anual de kilometri planificati un numar de 257,
respectiv 256 zile lucratoare (luni-vineri), 51 de zile de duminica si 361 zile luni-duminica la nivelul
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unui an calendaristic, avand in vedere sarbatorile legale. Sarbatorile legale sunt considerate: 1-2
ianuarie, prima si a doua zi de Pastele Ortodox si Catolic, 25-26 decembrie (Craciun). Diferentele
intre numarul de zile sunt urmare a faptul ca pe unele trasee prima si a doua zi de Paste se ia in
considerare pentru Pastele Ortodox, pe unele trasee de Pastele Catolic iar pe alte trasee se iau in
considerare ca zile libere legale prima si a doua zi de Paste, atat pentru Pastele Ortodox cat si pentru
cel Catolic.

Astfel, pentru traseele din noua propunere de program de transport se considera ca zile libere legale
raportat la sarbatorile de Paste:

e Sarbatoare Pastele Catolic: traseele 001-004, 007-011, 016

e Mixt (Sarbatoare Pastele Catolic si Sarbadtoare Pastele Ortodox: traseele 005, 006, 0046

Tabel 11 Numdr total de km planificati anual pe trasee si grupe de trasee nou propuse

Km Nr. Nr. Nr. Numar total de Numar tc.’t.al d.e
Nr. Cod . e L. km planificati
grupa | traseu Descriere traseu pe curse | curse | curse | km planificati anual / grup3
sens L-V L-D D anual / traseu
de trasee

01 001 Sfantu Gheorghe — Arcus 8 7 28.784,00

Bixad — Olteni — Sfantu 138.266,00
01 002 Gheorghe 31 2 31.868,00

Sfantu Gheorghe — Bodoc —
01 003 Zalan 16 2 16.448,00

Sfantu Gheorghe — Valea Crisului
01 004 — Calnic 17 7 61.166,00

Baraolt - Aita Medie - Sfantu
02 005 Gheorghe 69,3 1 35.481,60
02 006 Filia - Haghig - Sfantu Gheorghe 67 1 34.304,00

Varghis - Aita Mare - Sfantu 187.241,60
02 007 Gheorghe 74 1 38.036,00

Baraolt - Valcele - Sfantu
02 008 Gheorghe 55 2 79.420,00
03 009 Aita Seaca - Herculian - Baraolt 27,9 1 14.340,60

Baraolt - Doboseni - Filia 112.585,40
03 010 Vashamor / Varghis 22,2 2 2 54.878,40

Varghis - Filia / Malnas - Sfantu
03 011 Gheorghe 70,4 1 1 43.366,40
08 046 Comandau - Covasna 20 1 1 12.320,00 12.320,00

Elementele de cheltuieli pentru traseele grupelor 01, 02, 03 si 08 din programul de transport
actualizat pentru perioada contractelor de delegare vor fi prezentate tabelar, pentru fiecare
categorie de cheltuieli: cheltuieli materiale, cheltuieli cu taxe/impozite si autorizatii, cheltuieli cu
salariile personalului etc.

Estimarea cheltuielilor s-a realizat luand Tn considerare situatiile de operare a transportului public de
calatori in conformitate cu cerintele actuale privind normele de poluare si cu caracteristicile tehnice
de performanta proprii mijloacelor de transport destinate transportului caldtorilor in conditii
moderne de confort si siguranta, in baza unei analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor
de operare raportate la programul de transport actualizat. Tn ceea ce priveste preturile utilizate la
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estimarea cheltuielilor prilejuite de efectuarea serviciilor pe trasee, acestea au fost preluate de pe
piata de profil.

Estimarea cheltuielilor s-a realizat la nivel anual, pentru fiecare traseu in parte, functie de volumul
prestatiei de transport — numarul anual de kilometri planificati calculat in baza programului de
transport actualizat, la valori fara TVA.

e Estimare cheltuieli materiale

Carburanti

Estimarea cheltuielilor cu carburantii s-a realizat pe baza preturilor de achizitie in vigoare si
consumurilor normate standard mentionate de producatorii de autovehicule de transport public de
persoane de capacitati adaptate dupad capacitatile de transport (locuri) prezentate in cadrul
programului de transport. Pretul carburantului (motorind) luat in calcul in estimarea cheltuielilor a
fost cel mai mare pret practicat pe piata in judetul Covasna la data actualizarii studiului, respectiv
8,58 lei cu TVA/litru motorina (7,09 lei fard TVA). La nivel national, la data elaborarii prezentului
studiu, pretul mediu al litrului de motorina a fost de 8 lei cu TVA/litru motoring, astfel cum o indica si
cotatia de pe site-ul Peco-Online.ro.

Evolutia preturilor la benzina si motorina in Romania

23 nov. 2025
Motoring: 8

Benzna NMotorng

n estimarea cheltuielilor cu carburantii s-au luat in considerare consumuri diferite la 100 km, functie
de capacitatea vehiculelor: acestea variaza in registrul 24 litri/100 km — 33 litri/100 km.

Amortizare

Estimarea cheltuielilor cu amortizarea s-a realizat conform legislatiei in vigoare privind calculul
amortizarii si cu luarea in considerare a unor autovehicule de transport public care respecta normele
actuale de poluare si un anumit grad de confort pentru utilizatori, precum si a efectivului de
autovehicule necesare a echipa traseele conform programului de transport actualizat. Cheltuielile cu
amortizarea au fost raportate la durata de amortizare liniara prevazuta pentru autovehiculele de
transport public (s-a luat in considerare o durata de amortizare de 6 ani). Estimarea cheltuielilor cu
amortizarea s-a realizat pe baza preturilor de achizitie existente pe piata locala la autovehicule de
transport public (cu capacitati minime solicitate prin programul de transport): exemplificativ, pentru
un autovehicul nou cu o capacitate <22 locuri s-a considerat 60.000 euro ca pret de referinta, iar
pentru autobuze cu capacitate 223 locuri s-a considerat 120.000 euro ca pret de referinta.
Amortizarea s-a apreciat prin prisma duratei de functionare normale a mijloacelor de transport,
astfel cum este specificata in cadrul Catalogului mijloacelor fixe si duratelor normale de functionare,
pentru autobuze durata normala de functionare fiind cuprinsa intre 4 si 8 ani.

Service auto (intretinere-reparatii)
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Cheltuielile cu intretinerea si reparatiile au fost estimate pe baza numarului de autovehicule
necesare a echipa traseele de transport, pe capacitatea solicitata a acestora prin programul de
transport actualizat, a preturilor practicate pe piata locala de service-uri auto. Estimarile au vizat
autovehicule cu performante care respecta prevederile actuale in materie de grad de poluare si
confort, avandu-se in vedere costurile de contractare de servicii si preturi de achizitie pe piata
service-urilor auto locale.

Cheltuielile cu service-ul auto (intretinerea si reparatiile) au inclus costurile cu reviziile la un anumit
interval de km pentru diferite sisteme/componente ale autovehiculelor: sistemul de distributie (la
250.000 km), pompa apa (la 120.000 km), ambreiajul (la 200.000 km), sistemul suspensie (la 80.000
km), alte reparatii (la 50.000 km), astfel cum reies din practica domeniului. Costurile cu service-ul
auto la reviziile planificate la intervalele de km mentionate difera functie de capacitatea
autovehiculelor. Pentru componentele si sistemele mentionate, functie de capacitatea autobuzului,
costurile cu service-ul auto se incadreaza in intervalul 40.100 — 54.536 lei.

Schimb ulei

Cheltuielile cu schimbul de ulei au fost estimate Tn baza urmatoarelor elemente: numarul total de km
planificati anual, un interval de schimb al uleiului de 15.000 km, un volum de schimb de 13 litri la
schimb pentru autobuzele de capacitate mica si de 18 litri la schimb pentru autobuzele de capacitate
mare si un pret de 54 lei fara TVA / litru ulei motor cu manopera de schimb inclusa.

Schimb filtru

Estimarea cheltuielilor cu schimbul de filtre s-a realizat in baza urmatoarelor elemente: numarul total
de km planificati anual, un interval de schimb al filtrelor aer motor, carburant, ulei, polen, habitaclu
de 15.000 km, un interval al filtrului pentru aditiv AdBlue de 3.000 km si un interval al
curatarii/verificarii instalatiei de aer conditionat de 80.000 km. Costurile cu schimbarea filtrelor
variaza functie de capacitatea autovehiculelor acestea fiind preluate de pe piata de profil si din datele
furnizate de operatorii de transport in fundamentarea tarifelor la acest element de cheltuieli.
Exemple de costuri filtre cu manopera schimb inclusa: filtru aer motor 230 — 276 lei fara TVA, filtru
carburant 320 — 480 lei fara TVA, filtru ulei 350-488 lei fara TVA, filtru polen 150 — 200 lei fara TVA,
filtru habitaclu 40 - 46 lei fara TVA, filtru aditiv AdBlue 252 lei fara TVA, curatare/verificare instalatie
aer conditionat 2220 lei fara TVA.

Schimb antigel

Estimarea cheltuielilor cu schimb de antigel s-a realizat in baza urmatoarelor elemente: 2 schimburi
pe an pentru antigel, indiferent de numarul de km efectuati de vehicule, un volum de 8 litri per
schimb si un pret de 34 lei fara TVA.

Piese de schimb

Estimarea cheltuielilor cu piesele de schimb s-a realizat in baza urmatoarelor elemente: numarul
total de km planificati anual, costurile cu schimbarea placutelor de frana, discurilor de frana si a
senzorilor pentru schimbarea placutelor de frana la un interval de 60.000 km, costurile cu
schimbarea anvelopelor la un interval de 60.000 km. Costurile de achizitie pentru aceste elemente
au fost preluate de pe piatd, acestea fiind in functie de capacitatea autovehiculelor. Pentru un
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autovehicul de capacitate mica (<22 locuri) s-au considerat pe schimb la 60.000 km: 4 discuri de
frana la pret de 300 lei/buc, 2 seturi de placute la pret de 150 lei/set, senzori la pretul de 65 lei, 4
anvelope la pretul de 640 lei/buc incluzdnd achizitia si manopera pentru schimb. Pentru un
autovehicul de capacitate mare s-au considerat pe schimb la 60.000 km: 4 discuri de frana la pret de
666 lei/buc, 2 seturi de placute la pret de 333 lei/set, senzori la pretul de 89,9 lei, 6 anvelope la
pretul de 842,94 lei/buc incluzdnd achizitia si manopera pentru schimb. Preturile mentionate nu
includ TVA.

Alte cheltuieli materiale

n aceastd categorie sunt incluse costurile cu alte consumabile, produse si servicii (costurile cu casele
de marcat fiscale, costurile cu dispozitivele GPS, coturile cu serviciile de autogara etc.) cu incidenta in
activitatea de transport judetean de persoane si cu alte cheltuieli neprevazute din activitatea de
transport.

Estimarea cheltuielilor materiale nu include TVA.

n tabelul urmator este prezentata estimarea cheltuielilor materiale anuale pentru fiecare traseu din
grupele 01, 02, 03 si 08, pe diferite categorii de cheltuieli.
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Tabel 12 Estimare cheltuieli materiale anuale pe trasee — lei

Numdr total Service auto Alte Total
Nr. Cod . de km . . N . Schimb Schimb Schimb Piese de L -
Descriere traseu I Carburanti | Amortizare | (intretinere- . . . . cheltuieli cheltuieli
grupa | traseu planificati . ulei filtru antigel schimb . .
reparatii) materiale | materiale
anual / traseu
01 001 Sfantu Gheorghe — Arcus 28.784,00 | 67.345,92 | 203.624,00 19.573,12 | 1.727,04 | 6.044,64 | 1.088,00 4.029,76 | 8.635,20 | 312.067,68
01 002 Bixad — Olteni — Sfantu Gheorghe 31.868,00 | 74.561,56 | 101.812,00 21.670,24 | 1.912,08 | 6.692,28 544,00 4.461,52 | 9.560,40 | 221.214,08
01 003 Sfantu Gheorghe — Bodoc — Zilan 16.448,00 | 38.483,39 | 101.812,00 11.184,64 986,88 | 3.454,08 544,00 2.302,72 | 4.934,40 | 163.702,11
Sfantu Gheorghe — Valea Crisului
01 004 — Calnic 61.166,00 | 143.110,09 | 101.812,00 41.592,88 | 3.669,96 | 12.844,86 544,00 8.563,24 | 18.349,80 | 330.486,83
Baraolt - Aita Medie - Sfantu
02 005 Gheorghe 35.481,60 83.016,30 | 101.812,00 24.127,49 | 2.128,90 7.451,14 544,00 4.967,42 | 10.644,48 | 234.691,72
02 006 Filia - Highig - Sfantu Gheorghe 34.304,00 | 80.261,07 | 101.812,00 23.326,72 | 2.058,24 | 7.203,84 544,00 4.802,56 | 10.291,20 | 230.299,63
Varghis - Aita Mare - Sfantu
02 007 Gheorghe 38.036,00 88.992,83 | 101.812,00 25.864,48 | 2.282,16 7.987,56 544,00 5.325,04 | 11.410,80 | 244.218,87
Baraolt - Valcele - Sfantu
02 008 Gheorghe 79.420,00 | 185.818,97 | 101.812,00 54.005,60 | 4.765,20 | 16.678,20 544,00 | 11.118,80 | 23.826,00 | 398.568,77
03 009 Aita Seacd - Herculian - Baraolt 14.340,60 | 33.552,70 | 101.812,00 9.751,61 860,44 | 3.011,53 544,00 2.007,68 | 4.302,18 | 155.842,14
Baraolt - Doboseni - Filia
03 010 Vashamor / Varghis 54.878,40 | 128.398,99 | 101.812,00 37.317,31 | 3.292,70 | 11.524,46 544,00 7.682,98 | 16.463,52 | 307.035,97
Varghis - Filia / Malnas - Sfantu
03 011 Gheorghe 43.366,40 | 101.464,37 | 101.812,00 29.489,15 | 2.601,98 | 9.106,94 544,00 6.071,30 | 13.009,92 | 264.099,66
08 046 Comandau - Covasna 12.320,00 | 12.228,83 | 50.906,00 6.160,00 616,00 | 2.217,60 544,00 862,40 | 2.464,00 | 75.998,83
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e Estimare cheltuieli cu taxe/impozite si autorizatii

Inspectia tehnicd periodicd
Estimarea cheltuielilor cu inspectia tehnicd periodica s-a realizat cu luarea in considerare a
urmatoarelor informatii:

- numarul de autovehicule prevazute pentru fiecare traseu, astfel cum este solicitat in cadrul
programului de transport;

- faptul ca ITP se face la 6 luni pentru autovehicule transport persoane care au mai mult de 8
locuri pe scaune 1n afara locului conducatorului;

- preturile practicate pe piata locala pentru prestarea serviciilor de ITP a vehiculelor de
transport persoane care se incadreaza in capacitatile minime mentionate in propunerea de
program de transport, valabile la data elaborarii studiului;

- pentru autovehiculele cu capacitate < 22 locuri s-a luat in calcul un cost de 206 lei fara TVA
pentru o inspectie tehnica periodica iar pentru autovehiculele cu capacitate 2 23 locuri s-a
luat Tn calcul un cost de 330 lei fara TVA.

Asigurare de rdspundere civild auto obligatorie — RCA
Estimarea cheltuielilor cu asigurarea de raspundere civila auto obligatorie s-a realizat luand in
considerare:
- numarul de autovehicule prevazute pentru fiecare traseu, astfel cum este solicitat Tn cadrul
programului de transport;
- capacitatea minima necesara a autovehiculelor prevazute pentru fiecare traseu in parte,
astfel cum este solicitata in programul de transport;
- preturile maxime practicate pe piata locala de societdtile de asigurare, valabile la data
actualizarii studiului (5.800 lei pentru vehiculele de capacitate < 22 locuri si 9.000 lei pentru
vehiculele cu capacitate > 23 locuri).

Asigurare CASCO
Estimarea cheltuielilor cu asigurarea CASCO s-a realizat luand in considerare:
- numarul de autovehicule prevazute pentru fiecare traseu, astfel cum este solicitat in cadrul
programului de transport;
- capacitatea minima necesara a autovehiculelor prevazute pentru fiecare traseu, astfel cum
este solicitat in programul de transport propus;
- preturile maxime practicate pe piata locala de societdtile de asigurare, valabile la data
actualizarii prezentului studiu (6.000 lei pentru vehiculele de capacitate < 22 locuri si 11.000
lei pentru vehiculele cu capacitate > 23 locuri).

Licenta comunitard

Estimarea cheltuielilor cu licenta comunitara a luat in calcul numarul de autovehicule de pe traseu si
preturile ARR pentru eliberarea licentei comunitare pentru transportul de persoane (706 lei pe 10
ani) si a copiei conforme a licentei comunitare de persoane (260 lei anual) pentru fiecare autobuz.

Impozit pe terenuri pentru parcare
Acest element de cheltuieli poate sa nu interving, functie de detinerea terenurilor de parcare sau de
inchirierea lor sau alte forme de dispunere (comodat) de catre operatorii de transport. Pentru
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estimarea cheltuielilor cu impozitul pentru terenuri pentru parcare s-a luat in considerare o suma fixa
pentru fiecare traseu raportata la numarul de autovehicule prevazute pe fiecare traseu, cu
respectarea valorii impozitelor pe terenuri astfel cum sunt reglementate de ANAF.

Impozitul pe mijloace de transport

Nu au fost prevazute cheltuieli cu impozitul pe mijloace de transport deoarece Legea 227/2015
(Codul Fiscal) cu modificarile si completarile ulterioare prevede la art. 469, lit. g) ca nu se datoreaza
impozitul pe mijloacele de transport pentru mijloacele de transport ale persoanelor juridice, care
sunt utilizate pentru servicii de transport public de pasageri in regim urban sau suburban, inclusiv
transportul de pasageri in afara unei localitati, daca tariful de transport este stabilit in conditii de
transport public. Transportul judetean de persoane prin curse regulate este serviciu de transport
public.

Impozit pe cladiri

n estimarea valorii contractelor cheltuiala cu impozitul pe cladiri nu a fost previzuta ca o cheltuiald
distincta, nefiind posibila o cuantificare a acestei categorii de cheltuieli, aceasta cheltuiala
intervenind daca operatorul detine cladiri care sunt utilizate in activitatea de transport public de
calatori. Cheltuiala cu impozitul pe cladiri depinde de situatia operatorilor de transport si daca acesti
adetin cladiri care sunt utilizate in desfasurarea transportului public judetean (sedii, puncte de lucru,
puncte de vanzare titluri de calatorie, autogari), astfel incat este dificil de estimat o valoare strict
raportata la activitatea de transport judetean. La cheltuielile cu taxe, impozite si autorizatii au fost
prevazute pe fiecare traseu si alte cheltuieli, in care se pot regasi si valorile cheltuielilor cu impozitul
pe cladiri.

Redeventa

Nu au fost prevazute cheltuieli cu redeventa deoarece entitatea contractanta (Consiliul Judetean
Covasna) nu pune la dispozitia operatorilor de transport in cadrul contractelor de delegare mijloace
de transport, astfel incat acestia nu sunt tinuti de la plata vreunei redevente Tn cadrul contractului de
delegare.

Taxa de drum

Estimarea cheltuielilor cu taxa de drum s-a raportat la numarul de autovehicule de pe traseu si
capacitatea acestora si la valoarea acestor taxe, astfel cum este prevazuta in reglementarile legale.
Ordonanta nr. 15 din 24 ianuarie 2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere
pe reteaua de drumuri nationale din Romania cu modificarile si completarile ulterioare prevede
tarifele utilizate pentru taxa de drum pentru vehicule de transport persoane cu mai mult de 9 locuri
pe scaune (inclusiv conducatorul auto) si maximum 23 de locuri pe scaune (inclusiv conducatorul
auto) la 320 euro pentru o perioada de 12 luni si la 560 de euro pentru o perioada de 12 luni pentru
autovehiculele de transport persoane cu mai mult de 23 de locuri pe scaune (inclusiv conducatorul
auto).

Asigurarea de risc a bagajelor si persoanelor
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Estimarea cheltuielilor cu asigurarea de risc a bagajelor si persoanelor s-a raportat la numarul de
autovehicule de pe traseu si la preturile practicate pe piata de societatile de asigurari pentru
emiterea acestor asigurari pentru mijloacele de transport in comun (100 lei pentru vehiculele de
capacitate < 22 locuri si 160 lei pentru vehiculele cu capacitate > 23 locuri).

Taxa de mediu

Acest element de cheltuieli nu a fost prevazut ca si element distinct de cheltuiala in estimarea valorii
serviciilor, deoarece taxa de mediu pentru diferite materiale consumabile utilizate in desfasurarea
serviciului de transport judetean (carburanti, uleiuri, anvelope) este de cele mai multe ori inclusa in
pretul de achizitie al materialelor. La cheltuielile cu taxe, impozite si autorizatii au fost prevazute pe
fiecare traseu si alte cheltuieli, Tn care se pot regasi si valorile cheltuielilor suplimentare cu taxe de
mediu.

Alte cheltuieli cu taxe, impozite si autorizatii

Estimarea acestor cheltuieli include un procent din cheltuielile cu taxe, impozite si autorizatii
reprezentand alte cheltuieli (verificare tahograf 1 data la 2 ani — cost cuprins intre 400 si 900 lei, taxe
peron, taxa ANRSC) prilejuite de desfasurarea serviciului de transport public, cheltuieli neprevazute si
cresteri de taxe.

Tabelul urmator include estimarea cheltuielilor anuale cu taxe/impozite si autorizatii pentru fiecare
dintre traseele grupelor 01, 02, 03 si 08 din programul de transport actualizat.
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Tabel 13 Estimarea cheltuielilor anuale cu taxe/impozite si autorizatii pe trasee — lei

Inspectie Asigurare de Impozit pe Alte cheltuieli Total
Nr. Cod . Vehicule Cap. o raspundere Asigurare Licenta terenuri Taxa Asigurare cu cheltuieli
Descriere traseu ) Rezerve . tehnica e N S1xa . . . .
grupa | traseu active vehicule L. civila auto CASCO comunitard pentru drum calatori taxe/impozite | taxe/impozite
periodica obligatorie parcare si autorizatii si autorizatii

Sfantu Gheorghe —

01 001 Arcus 1 1] 223 1.320,00 18.000,00 | 18.000,00 537,65 900,00 | 6.000,00 320,00 14.723,30 63.800,95
Bixad — Olteni — Sfantu

01 002 Gheorghe 1 >23 660,00 9.000,00 9.000,00 277,65 450,00 | 3.000,00 160,00 7.364,30 31.911,95
Sfantu Gheorghe —

01 003 Bodoc — Zdlan 1 223 660,00 9.000,00 9.000,00 277,65 450,00 | 3.000,00 160,00 7.364,30 31.911,95
Sfantu Gheorghe —

01 004 Valea Crigului — Calnic 1 223 660,00 9.000,00 9.000,00 277,65 450,00 | 3.000,00 160,00 7.364,30 31.911,95
Baraolt - Aita Medie -

02 005 Sfantu Gheorghe 1 >23 660,00 9.000,00 9.000,00 277,65 450,00 | 3.000,00 160,00 7.364,30 31.911,95
Filia - Haghig - Sfantu

02 006 Gheorghe 1 223 660,00 9.000,00 9.000,00 277,65 450,00 | 3.000,00 160,00 7.364,30 31.911,95
Varghis - Aita Mare -

02 007 Sfantu Gheorghe 1 223 660,00 9.000,00 9.000,00 277,65 450,00 | 3.000,00 160,00 7.364,30 31.911,95
Baraolt - Valcele -

02 008 Sfantu Gheorghe 1 >23 660,00 9.000,00 9.000,00 277,65 450,00 | 3.000,00 160,00 7.364,30 31.911,95
Aita Seaca - Herculian -

03 009 Baraolt 1 223 660,00 9.000,00 9.000,00 283,53 450,00 | 3.000,00 160,00 7.366,06 31.919,59
Baraolt - Doboseni -
Filia Vashamor /

03 010 Varghis 1 223 660,00 9.000,00 9.000,00 283,53 450,00 | 3.000,00 160,00 7.366,06 31.919,59
Varghis - Filia / Malnas

03 011 - Sfantu Gheorghe 1 223 660,00 9.000,00 9.000,00 283,53 450,00 | 3.000,00 160,00 7.366,06 31.919,59

08 046 Comanddu - Covasna 1 <22 412,00 5.800,00 5.800,00 330,60 450,00 | 1.800,00 100,00 4.467,78 19.360,38
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Estimare cheltuieli cu salariile personalului

Cheltuielile cu salariile personalului s-au fundamentat in functie de legislatia in vigoare privind
salarizare, in corelatie cu principiul eficientei economice. Estimarea cheltuielilor cu salariile
personalului pentru fiecare traseu s-a realizat pornind de la urmatoarele aspecte:

asigurarea venitului minim garantat pe economie, astfel cum este prevazut de reglementarile
actuale, in concordanta cu nivelul salariilor stabilite in sectorul de activitate si la nivelul
judetului;

contributiile sociale obligatorii;

pentru fiecare traseu au fost prevazut un numar de conducatori auto, functie de curse pe zile
ale saptamanii si ore de exploatare pe fiecare traseu, cu respectarea prevederilor legale n
ceea ce priveste programul de munca si timpul de conducere auto si o persoana de
specialitate desemnata sa conduca permanent si efectiv activitatea de transport cu certificat
de competenta profesionala eliberat de Autoritatea Rutiera Romana (,,ARR”)

in tabelul urmator sunt prezentate estimérile cheltuielilor cu salariile personalului pentru fiecare
traseu din grupele 01, 02, 03 si 08 din programul de transport actualizat.

Tabel 14 Estimarea cheltuielilor anuale cu salariile personalului pe trasee — lei

x Cheltuieli
Nr. Cod . Km Nr. Numar tc?t.al d_e Vehicule salariale
Descriere traseu pe km planificati . .
grupa | traseu curse active (salarii si
sens anual / traseu -
contributii
01 001 Sfantu Gheorghe — Arcus 8 7 28.784,00 1| 230.703,00
01 002 Bixad — Olteni — Sfantu Gheorghe 31 2 31.868,00 1| 104.865,00
01 003 Sfantu Gheorghe — Bodoc — Zilan 16 2 16.448,00 1 104.865,00
Sfantu Gheorghe — Valea Crisului —
01 004 Calnic 17 7 61.166,00 1| 314.595,00
02 005 Baraolt - Aita Medie - Sfantu Gheorghe | 69,3 1 35.481,60 1 104.865,00
02 006 Filia - Haghig - Sfantu Gheorghe 67 1 34.304,00 1| 104.865,00
02 007 Varghis - Aita Mare - Sfantu Gheorghe 74 1 38.036,00 1| 104.865,00
02 008 Baraolt - Valcele - Sfantu Gheorghe 55 2 79.420,00 1 272.649,00
03 009 Aita Seaca - Herculian - Baraolt 27,9 1 14.340,60 1 69.910,00
Baraolt - Doboseni - Filia Vashamor /
03 010 Varghis 22,2 4 54.878,40 1| 237.694,00
Varghis - Filia / Malnas - Sfantu
03 011 Gheorghe 70,4 1 43.366,40 1 153.802,00
08 046 Comand3iu - Covasna 20 1 12.320,00 1 44.043,30

Estimare cheltuieli financiare

n stabilirea valorii serviciilor de transport pe fiecare traseu au fost incluse si cheltuielile financiare,
acestea fiind reprezentate la dobanzile la ratele de leasing pentru autovehicule si dobanda intarziere
(dobdnda penalizatoare) astfel cum se percep acestea in cadrul contractelor de leasing pentru
autovehiculele de transport public. Valoarea acestei cheltuieli s-a raportat la valoarea anuala a
amortizarii pe vehicul si traseu.
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e Estimare alte cheltuieli (indirecte, administrative, generale)

Pe fiecare traseu au fost prevazute o serie de alte cheltuieli (indirecte, administrative, generale)
raportate la cheltuielile de exploatare (cheltuielile de exploatare includ cheltuielile materiale,
cheltuielile cu taxe, impozite si autorizatii si cheltuielile cu salariile personalului). Aceste cheltuieli se
pot regasi in activitatea operatorilor de transport si pot include cheltuielile cu utilitatile, cheltuielile
cu materialele administrative, cheltuielile cu tertii, cheltuielile cu telecomunicatiile, cheltuielile cu
salariile personalului administrativ etc., cheltuieli ce se pot regasi in balantele de verificare anuale ale
operatorilor de transport.

e Profit rezonabil

Estimarea valorii totale a serviciilor de transport pe traseele grupelor 01, 02, 03 si 08 a inclus un nivel
al profitului rezonabil de 7,82% prin raportare la rata SWAP comunicatd pe pagina
http://www.ajutordestat.ro/despre-noi/rate-swap-sieg/ a Consiliului Concurentei, valabile de la
01.07.2025 la 31.12.2025 pentru contractele cu o duratad de 10 ani. Rata profitului rezonabil de 7,82%
este rezultata din 6,82% - rata SWAP aferenta unui contract cu o durata de 10 ani la care se adauga
100 puncte de baza (1%).

n tabelul urmé&tor este prezentatd valoarea totald a serviciilor pe categorii de cheltuielile totale, cu
includerea profitului rezonabil, pentru fiecare din traseele grupelor 01, 02, 03 si 08 din programul de
transport actualizat.
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Tabel 15 Estimare valoare totald anuald servicii de transport — lei

M Total Alte cheltuieli .
Nr. | Cod . Numar total de Total cheltuieli Total Total (indirecte, Cheltuieli Total Profit Valoare totala
Descriere traseu km planificati cheltuieli i i cheltuieli cheltuieli . . . A - anuala servicii
grupa | traseu X taxe/impozite i X administrative, financiare cheltuieli 7,82%
anual / traseu materiale X . salariale directe transport/traseu
si autorizatii generale)
Sfantu Gheorghe —
01 001 Arcus 28.784,00 312.067,68 63.800,95 230.703,00 606.571,63 48.525,73 40.724,80 695.822,16 | 54.413,29 750.235,45
Bixad — Olteni —
01 002 Sfantu Gheorghe 31.868,00 221.214,08 31.911,95 104.865,00 357.991,02 28.639,28 20.362,40 406.992,71 31.826,83 438.819,54
Sfantu Gheorghe —
01 003 Bodoc - Zalan 16.448,00 163.702,11 31.911,95 104.865,00 300.479,05 24.038,32 20.362,40 344.879,77 26.969,60 371.849,37
Sfantu Gheorghe —
Valea Crisului —
01 004 Calnic 61.166,00 330.486,83 31.911,95 314.595,00 676.993,78 54.159,50 20.362,40 751.515,68 58.768,53 810.284,20
Baraolt - Aita Medie
02 005 - Sfantu Gheorghe 35.481,60 234.691,72 31.911,95 104.865,00 371.468,67 29.717,49 20.362,40 421.548,56 32.965,10 454.513,66
Filia - Haghig -
02 006 Sfantu Gheorghe 34.304,00 230.299,63 31.911,95 104.865,00 367.076,57 29.366,13 20.362,40 416.805,10 32.594,16 449.399,26
Varghis - Aita Mare -
02 007 Sfantu Gheorghe 38.036,00 244.218,87 31.911,95 104.865,00 380.995,81 30.479,67 20.362,40 431.837,88 33.769,72 465.607,60
Baraolt - Valcele -
02 008 Sfantu Gheorghe 79.420,00 398.568,77 31.911,95 272.649,00 703.129,72 56.250,38 20.362,40 779.742,50 60.975,86 840.718,36
Aita Seaca -
03 009 Herculian - Baraolt 14.340,60 155.842,14 31.919,59 69.910,00 257.671,73 20.613,74 20.362,40 298.647,87 23.354,26 322.002,13
Baraolt - Doboseni -
Filia Vashamor /
03 010 Varghis 54.878,40 307.035,97 31.919,59 237.694,00 576.649,56 46.131,96 20.362,40 643.143,93 50.293,86 693.437,78
Varghis - Filia /
Malnas - Sfantu
03 011 Gheorghe 43.366,40 264.099,66 31.919,59 153.802,00 449.821,26 35.985,70 20.362,40 506.169,36 39.582,44 545.751,80
Comandau -
08 046 Covasna 12.320,00 75.998,83 19.360,38 44.043,30 139.402,51 2.788,05 1.527,18 143.717,74 11.238,73 154.956,47
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Estimare valoare servicii de transport pe traseul modificat 016 Zagon /Saciova — Sfantu Gheorghe

Dat fiind faptul ca actualizarea programului de transport a presupus restructurarea partiald a
grupelor 01 si 04 prin aceea ca traseul 005 Zagon — Borosneu Mare — Sfantu Gheorghe a fost comasat
cu traseul 016 Saciova — Reci — Sfantu Gheorghe din Grupa 04, se impune estimarea noii valori a
serviciilor pe noul traseu 016 Zagon / Saciova - Sfantu Gheorghe. Estimarea valorii anuale a serviciilor
de transport judetean pe acest traseu s-a bazat pe aceleasi elemente prezentate anterior in
estimarea diferitelor categorii de cheltuieli ce formeazd valoarea serviciilor. Tn continuare este
prezentata valoarea estimatd a serviciilor de transport pe traseul 016 Zagon /Saciova — Sfantu
Gheorghe.

Nr. total km planificatia anual

Cod Descriere traseu Km pe Nr. curse Nr. curse Numar total de km
traseu sens L-v S-D planificati anual / traseu
016 Zagon/Saciova - Sfantu Gheorghe 30/24 5 1 79.836,00
Estimare cheltuieli materiale
Numr total Service auto
Nr. Cod . de km . . N . Schimb
Descriere traseu I Carburanti | Amortizare | (intretinere- .
grupa | traseu planificati . ulei
reparatii)
anual / traseu
Zagon /Saciova — Sfantu
04 016 Gheorghe 79.836,00 | 169.811,17 | 152.718,00 51.893,40 | 4.790,16
Numar total
. . . Alte Total
Nr. Cod . de km Schimb Schimb Piese de - -
Descriere traseu . ) . . cheltuieli cheltuieli
grupa | traseu planificati filtru antigel schimb . .
materiale | materiale
anual / traseu
Zagon /Saciova - Sfantu 79.836,00 | 16.765,56 | 1.088,00 | 10.378,68 | 23.950,80 | 431.395,77
04 016 Gheorghe
Estimare cheltuieli cu taxe / impozite si autorizatii
Inspectie Asigurare de
Nr. Cod . Vehicule . P ,tv raspundere Asigurare Licenta
Descriere traseu . Cap. vehicule | tehnica L N
grupa | traseu active L s civild auto CASCO comunitara
periodica . -
obligatorie
Zagon /Saciova —
> <
04 016 Sfantu Gheorghe 2 >23,<22 1.072,00 14.800,00 | 17.000,00 419,06
Impozit pe Alte cheltuieli Total
Nr. Cod . Vehicule . terenuri Taxa Asigurare cu cheltuieli
Descriere traseu . Cap. vehicule e . . . .
grupa | traseu active pentru drum calatori taxe/impozite | taxe/impozite
parcare si autorizatii si autorizatii
Zagon /Saciova —
04 016 Sfantu Gheorghe 2 223, <22 900,00 | 4.800,00 260,00 11.775,32 51.026,38
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Estimare cheltuieli salariale

Km Numadr total de . Cheltf"eh
Nr. Cod . Nr. P Vehicule salariale
Descriere traseu pe km planificati . L
grupa | traseu curse active (salarii si
sens anual / traseu -
contributii
30/
04 016 Zagon /Saciova — Sfantu Gheorghe 24 5 79.836,00 2 251.676,00
Estimare valoare totala anuala servicii de transport traseu 016
Numdr total de Total Tota_l . .. Total Alt.e c!meltulell
Nr. Cod . e . cheltuieli Salarii si - (indirecte,
Descriere traseu km planificati cheltuieli ) . o cheltuieli . ,
grupa | traseu . taxe/impozite contributii . administrative,
anual / traseu materiale . e directe
si autorizatii generale)
Zagon /Saciova —
04 016 Sfantu Gheorghe 79.836,00 | 431.395,77 51.026,38 | 260.065,20 | 742.487,35 55.686,55
Nr. Cod . Numar tc')t'al d'e Cheltuieli Total Profit Valoate tOt?Iﬁ
Descriere traseu km planificati X R - anuala servicii
grupa | traseu financiare cheltuieli 7,82%
anual / traseu transport/traseu
Zagon /Saciova —
04 016 Sfantu Gheorghe 79.836,00 | 30.543,60 | 828.717,50 | 64.805,71 893.523,21

Valoarea totala anuala estimata a serviciilor de transport in urma modificarii traseului 016 Zagon
/Saciova — Sfantu Gheorghe este 893.523,21 lei fara TVA.

Valoarea totala a serviciilor pe traseul initial 016 Saciova — Reci — Sfantu Gheorghe ofertata de
operatorul de transport in cadrul procedurii de atribuire a contractului pentru grupa 04 din
programul de transport a fost de 79.633,65 lei.

Valoarea totald ofertata pentru Grupa 04 din programul de transport in cadrul procedurii de atribuire
a contractelor este 34.322.884,80 lei fara TVA pe 10 ani, valoarea anuala pe grupa fiind 3.432.288,48
lei fara TVA. Valoarea ofertata a serviciilor de transport pe fiecare din traseele grupei 016 a fost:

. Traseul 016: Saciova — Reci — Sfantu Gheorghe — 79.633,65 lei

o Traseul 017: Sfantu Gheorghe — Zoltan — Anghelus — 406.702,30 lei

. Traseul 018: Let — Padureni — Sfantu Gheorghe — 137.442,03 lei

. Traseul 019: Covasna — Brates — Sfantu Gheorghe — 1.075.218,74 lei

. Traseul 020: Sfantu Gheorghe - Sancraiu — Dobolii de Jos — 463.254,56 lei
. Traseul 021: Bacel — Chichis — Sfantu Gheorghe — 79.440,81 lei

. Traseul 022: Dobarlau — Ozun — Sfantu Gheorghe — 393.401,66 lei

. Traseul 023: Santionluca — Ozun - Sfantu Gheorghe —451.746,51 lei

. Traseul 024: Ozun - Sfantu Gheorghe — 138.972,39 lei

. Traseul 025: Bicfaldu — Lisnau — Sfantu Gheorghe — 206.475,86 lei

Tariful mediu lei/km obtinut pentru fiecare traseu din grupele 01, 02, 03 si 08 din programul de
transport actualizat, determinat in urma estimarilor diferitelor categorii de cheltuieli prilejuite de
activitatea de transport judetean la care se adauga profitul rezonabil cuvenit operatorului este
prezentat in tabelul urmator:
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Tabel 16 Tarif mediu lei/km calculat pe baza estimdrii elementelor de cheltuieli

Numadr total de Valoare totala Tarif mediu I?i/km .
Nr. Cod . e . « L (valoarea totala anuala
grupa | traseu Descriere traseu km planificati anuala servicii servicii/nr. km
anual / traseu transport/traseu . .
planificati anual - lei

01 001 Sfantu Gheorghe — Arcus 28.784,00 750.235,45 26,06
Bixad — Olteni — Sfantu

01 002 Gheorghe 31.868,00 438.819,54 13,77
Sfantu Gheorghe — Bodoc —

01 003 Zalan 16.448,00 371.849,37 22,61
Sfantu Gheorghe — Valea

01 004 Crisului — Calnic 61.166,00 810.284,20 13,25
Baraolt - Aita Medie - Sfantu

02 005 Gheorghe 35.481,60 454.513,66 12,81

02 006 Filia - Haghig - Sfantu Gheorghe 34.304,00 449.399,26 13,10
Varghis - Aita Mare - Sfantu

02 007 Gheorghe 38.036,00 465.607,60 12,24
Baraolt - Valcele - Sfantu

02 008 Gheorghe 79.420,00 840.718,36 10,59

03 009 Aita Seaca - Herculian - Baraolt 14.340,60 322.002,13 22,45
Baraolt - Doboseni - Filia

03 010 Vashamor / Varghis 54.878,40 693.437,78 12,64
Varghis - Filia / Malnas - Sfantu

03 011 Gheorghe 43.366,40 545.751,80 12,58

08 046 Comandau - Covasna 12.320,00 154.956,47 12,58

Valoarea totald anuald a serviciilor de transport pe grupele 02, 03 si 08 prevazute in programul de
transport actualizat este prezentata in tabelul urmator:

Tabel 17 Valoarea totald anuald a serviciilor de transport pe trasee si grupe de trasee

Valoare totala Valoare
Nr. Cod . anuala servicii totala anuala
grupa traseu Descriere traseu transport/traseu - | grupa trasee -
lei lei

01 001 Sfantu Gheorghe — Arcus 750.235,45

01 002 Bixad — Olteni — Sfantu Gheorghe 438.819,54 2.371.188,57
01 003 Sfantu Gheorghe — Bodoc — Zalan 371.849,37
01 004 Sfantu Gheorghe — Valea Crisului — Calnic 810.284,20
02 005 Baraolt - Aita Medie - Sfantu Gheorghe 454.513,66

02 006 Filia - Haghig - Sfantu Gheorghe 449.399,26 2.210.238,88
02 007 Varghis - Aita Mare - Sfantu Gheorghe 465.607,60
02 008 Baraolt - Valcele - Sfantu Gheorghe 840.718,36
03 009 Aita Seacd - Herculian - Baraolt 322.002,13

0 010 32:2(;:; Doboseni - Filia Vashamor / 663.437.78 1.561.191,71
03 011 Varghis - Filia / Malnas - Sfantu Gheorghe 545.751,80

08 046 Comandau - Covasna 154.956,47 | 154.956,47
Total 6.297.575,63 | 6.297.575,63
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e Estimare venituri

Estimarea veniturilor pe fiecare traseu s-a realizat pe baza fluxurilor potentaile de calatori pe traseele
grupelor 01, 02, 03 si 08 din cadrul programului de transport actualizat, in corelatie si cu
caracteristicile demografice ale localitatilor. Numarul de calatorii estimat pe fiecare traseu au fost
multiplicate cu tarifele de calatorie ponderate practicate intre statiile de pe traseele de transport
judetean. Tariful mediu de calatorie pentru fiecare traseu a fost determinat pe baza lungimii
ponderate a cdlatoriei, in general aceasta fiind mai mare decat jumatatea traselului, astfel ca
raportarea tarifului calatoriei s-a facut la circa 70-88% din lungimea traseului. Pentru traseele de mai
mici lungimi, care au doar 1 sau 2 statii pe traseu, s-a luat in considerare un tarif unic pe traseu.

Tabel 18 Estimare venituri pe trasee/grupe de trasee

Km Tarif mediu Venituri Venituri

Nr. Cod . Nr. ponderat totale totale anuale

grupa | traseu Descriere traseu s::s calatorii calatorie - anuale grupa de
lei traseu - lei trasee - lei

01 001 Sfantu Gheorghe — Arcus 8 123.483 6 740.898,00
01 002 Bixad — Olteni — Sfantu Gheorghe 31 40.092 11 441.012,00 2.373.523,00
01 003 Sfantu Gheorghe — Bodoc — Zalan 16 50.115 7 350.805,00
01 004 Sfantu Gheorghe — Valea Crisului — Calnic 17 105.101 8 840.808,00
02 005 Baraolt - Aita Medie - Sfantu Gheorghe 69,3 20.966 22 461.252,00
02 006 Filia - Haghig - Sfantu Gheorghe 67 23.363 19 443.897,00 2.211.727,00
02 007 Varghis - Aita Mare - Sfantu Gheorghe 74 21.249 22 467.478,00
02 008 Baraolt - Valcele - Sfantu Gheorghe 55 41.955 20 839.100,00
03 009 Aita Seacd - Herculian - Baraolt 27,9 26.260 12 315.120,00
03 | o010 SZZEE Pobosent - Fila Vashamor/ 22,2 | 70.751 10 707.510,00 | 1-563.047,00
03 011 Varghis - Filia / Malnas - Sfantu Gheorghe | 70,4 28.443 19 540.417,00
08 046 Comandau - Covasna 20 12.936 12 155.232,00 | 155.232,00

Comparatia dintre veniturile si cheltuielile estimate pentru fiecare grupa de trasee indica faptul ca
veniturile sunt usor mai mari decat cheltuielile de exploatare, cheltuielile indirecte la care se adauga
profitul rezonabil in procent de 7,82% (din cheltuieli). Cu toate ca in cadrul unor grupe se regasesc si
trasee pentru care diferenta dintre venituri si cheltuieli+profit rezonabil este negativa, per total

grupa veniturile sunt mai mari decéat cheltuielile + profitul rezonabil.
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Tabel 19 Valoare anuald (cheltuieli cu profit rezonabil) si venituri totale anuale pe trasee si grupe de trasee

Venituri totale

Valoare totala . Venituri Venituri . Venituri totale anuale
Km . . . Valoare totala anuale minus . .
Nr. Cod . anuala servicii . . totale totale anuale . minus Valoare totala
Descriere traseu pe anuala grupa Y Valoare totala - .
grupa | traseu transport/traseu . anuale grupa de . -~ anuala servicii-grupe
sens . trasee - lei . . anuala servicii- .
- lei traseu - lei trasee - lei . de trasee - lei
trasee - lei
01 001 Sfantu Gheorghe — Arcus 8 750.235,45 740.898,00 -9.337,45
01 002 Bixad — Olteni — Sfantu Gheorghe 31 438.819,54 441.012,00 2.192,46
01 003 | Sfantu Gheorghe — Bodoc — Z&lan 16 371.849,37 | 2.371.188,57 | 350.805,00 | 2:373.523,00 -21.044,37 2.33443
Sfantu Gheorghe — Valea Crisului —
01 004 Calnic 17 810.284,20 840.808,00 30.523,80
02 005 Baraolt - Aita Medie - Sfantu Gheorghe | 69,3 454.513,66 461.252,00 6.738,34
5 7 449.399,2 443.897 -5.502,2
0 006 Filia - Haghig - Sfantu Gheorghe 6 9.399,26 2.210.238,88 3.897,00 2.211.727,00 5.502,26 1.488,12
02 007 Varghis - Aita Mare - Sfantu Gheorghe 74 465.607,60 467.478,00 1.870,40
02 008 Baraolt - Valcele - Sfantu Gheorghe 55 840.718,36 839.100,00 -1.618,36
03 009 Aita Seaca - Herculian - Baraolt 27,9 322.002,13 315.120,00 -6.882,13
Baraolt - Doboseni - Filia Vashamor /
03 010 Varghis 22,2 693.437,78 | 1.561.191,71 | 707.510,00 | 1.563.047,00 14.072,22 1.855,29
Varghis - Filia / Malnas - Sfantu
03 011 Gheorghe 70,4 545.751,80 540.417,00 -5.334,80
08 046 Comandau - Covasna 20 154.956,47 154.956,47 | 155.232,00 | 155.232,00 275,53 275,53
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Mod calcul tarife

Tarifele pentru serviciile publice de transport judetean de persoane efectuat prin curse regulate se
fundamenteaza fara includerea TVA in cheltuielile materiale, aceasta urmand sa fie aplicata la totalul
cheltuielilor rezultate plus cota de profit rezonabila. Cheltuielile materiale estimate pe trasee nu au
inclus TVA iar valoarea totala a serviciilor a inclus si cota de profit rezonabil.

Pe baza valorii serviciilor obtinute pe fiecare traseu in continuare este prezentat un calcul
exemplificativ al tarifului mediu lei/km, respectiv al tarifului mediu lei/km/loc cu luarea in
considerare anumitor capacitati medii a vehiculelor care vor fi utilizate pe trasee.

Tariful mediu lei/km/loc se calculeaza impartind tariful mediu (lei/km) obtinut pentru fiecare traseu
la capacitatea medie calculatd conform formulei din Normele-cadru aprobate prin Ordinul nr.
2722007 astfel cum a fost modificat prin Ordinul 134/2019, la care se adauga TVA.

Capacitatea medie se calculeaza potrivit formulei:

2 Cap.1l + Cap2 + ...+ Cap.N
Cap.m (loc) = x X k, unde:
N

Cap. 1 - capacitatea de transport a autobuzului 1 (nr. locuri);
Cap. 2 - capacitatea de transport a autobuzului 2 (nr. locuri);
Cap. n - capacitatea de transport a autobuzului N (nr. locuri);
AN - numarul total de autobuze;

k = 70% - grad mediu de ocupare a locurilor in autobuz

Conform Normelor-cadru, pe lungimea traseului/grupei de trasee se pot stabili transe de
distante/zone kilometrice egale si in numar par, cu o abatere de * 2 km, pe toata lungimea
traseului/grupa de trasee la care se pot aplica coeficienti de ajustarea pozitiva si negativa in functie
de gradul de incarcare a autobuzului si de consumul urban si extraurban de combustibil. De
exemplu, pe un traseu de 60 de km se pot stabili doua transe de distanta de 30 de km, 4 transe de 20
de km, 6 transe de 10 km etc. Ulterior se pot stabili coeficientii a, de ajustare pozitiva si negativa, a
tarifului mediu pe km/loc Tm (km/loc) pe transe de distante/zone kilometrice, in functie de gradul de
incdrcare cu calatori a autobuzului care, si de consumul urban si extraurban de combustibil. De
exemplu, pe un traseu de 60/km se pot stabili doi coeficienti de ajustare a_1=1,2 si a_2 = 0,8, patru
coeficienti de ajustare a_1=1,2, a 2 =1,1, a3 =0,9 si o_4 = 0,8 etc. Coeficientii de ajustare din
exemplul precedent sunt stabiliti conventional prin luarea in considerare a unor costuri de exploatare
cu 20% mai mari in zona urbana. Se pot stabili si alte valori ale coeficientilor de ajustare, in functie de
conditiile concrete din trafic, precum deplasarea autobuzului in rampa. Tarifele medii pe loc/km Tm
(km/loc) se stabilesc pe parcursul dus al autobuzului, corespunzdtoare fiecirei transe de
distanta/zone kilometrice. De exemplu, pe traseul de 60 de km, tarifele medii pe loc/km, prin
aplicarea primilor coeficienti de ajustare mentionati, se calculeaza:

Tm_1 (km/loc) _0—30 km =Tm (km/loc) x a_1 = Tm (km/loc) x 1,2

Tm_2 (km/loc) _30 — 60 km = Tm (km/loc) x o_2=Tm (km/loc) x 0,8
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Tarifele de calatorie se stabilesc pe parcursul dus, respectiv intors al autobuzului, corespunzatoare
distantelor dintre statiile publice de imbarcare-debarcare a caldtorilor. De exemplu, pe traseul de 60
de km, tariful de calatorie pana la:

i. statia nr. 1 aflatd in zona transei de distanta Tm_1 (km/loc) _0 — 30 km, la 5 km distanta de
capatul de traseu, se calculeaza potrivit formulei:
Tc statianr. 1 =Tm_1 (km/loc) _0—30 km x 5 (lei/célatorie)

ii.  statia nr. 8 aflata la 40 km distanta de capatul de traseu, din care 30 de km in zona transei de
distanta nr. 1 si 10 km Tn zona transei de distanta nr. 2, se calculeaza potrivit formulei:
Tc statia nr. 8 = Tm_1 (km/loc) 0 — 30 km x 30 + Tm_2 (km/loc) _30 — 60 km x 10
(lei/calatorie)

Pentru traseele din programul de transport actualizat, au fost propusi o serie de coeficienti de
ajustare pozitiva si negativa a tarifului mediu lei/km/loc, prezentati in tabelul urmator:
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Tabel 20 Coeficientii a de ajustare pozitivd si negativd a tarifului mediu lei/km/loc

Zona de 2 d Z d
Cod km distanta / d_otna ue/ Zona de distanta Zona de distanta Zona de distanta Zona de distanta Zona de distanta d_otna ,e/
Grupa Descriere traseu pe Coeficient I? .a nta / Coeficient a de | / Coeficientade | /Coeficientade | /Coeficientade | / Coeficient a de '.S _a nta
traseu Coeficient a de . . . o . Coeficient a de
sens ade R ajustare ajustare ajustare ajustare ajustare -
ajustare ajustare ajustare
0-8,00
01 001 Sfantu Gheorghe — Arcus 8 km
1
Bixad — Olteni — Sfantu 0-8,00 8,01-16,00 16,01-24,00 24,01-31,00
01 002 Gheorghe 31 km km km km
0,8 0,9 1,1 1,2
Sfantu Gheorghe — Bodoc — 0-8,00
01 003 Zalan 16 km 8,01-16 km
1,1 0,9
Sfantu Gheorghe — Valea 0-9,00 9,01-17,00
01 004 Crisului — Calnic 17 km km
1,1 0,9
Baraolt - Aita Medie - 0-11,00 11,01-24,00 24,01-35,00 35,01-47,00 47,01-58,00 58,01-69,30
02 005 Sfantu Gheorghe 69,3 km km km km km km
1,1 0,9 0,8 0,9 1,1 1,2
Filia — Haghig — Sfantu 0-9,00 9,01-18,00 18,01-26,00 26,01-35,00 35,01-43,00 43,01-51,00 51,01-59,00 59,01-67,00
02 006 Gheorghe 67 km km km km km km km km
0,8 0,85 0,9 0,95 1,05 1,1 1,15 1,2
Varghis - Aita Mare - 0-10,00 10,01-19,00 19,01-27,00 27,01-36,00 36,01-45,00 45,01-54,00 54,01-65,00 65,01-74,00
02 007 Sfantu Gheorghe 74 km km km km km km km km
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Zona de

Cod km distanta / dZ‘:tr;?‘ d; / Zona de distanta Zona de distanta Zona de distanta Zona de distanta Zona de distanta dZ‘:tr;: c;e /
Grupa Descriere traseu pe Coeficient ', N b / Coeficient ade | / Coeficientade | /Coeficientade | / Coeficientade | / Coeficient a de '. X b
traseu Coeficient a de . . . . . Coeficient a de
sens ade e ajustare ajustare ajustare ajustare ajustare ust
ajustare ajustare ajustare
0,8 0,85 0,9 0,95 1,05 1,1 1,15 1,2
Baraolt — Valcele — Sfantu 0-10,00 10,01-19,00 19,01-28,00 28,01-37,00 37,01-46,00 46,01-55,00
02 008 Gheorghe 55 km km km km km km
1,1 1,05 0,9 0,95 1,1 1,2
Aita Seaca - Herculian - 0-13,00 13,01-27,90
03 009 Baraolt 27,9 km km
0,9 1,1
Baraolt - Doboseni - Filia 0-11,00 11,01-22,20
03 010 Vashamor / Varghis 22,2 km km
0,9 1,1
Varghis - Filia / Malnas - 0-17,40 17,41-34,40 34,41-52,4 52,41-70,4
03 011 Sfantu Gheorghe 70,4 km km km km
0,8 0,9 1,1 1,2
Saciova / Zagon — Sfantu 0-12,00 12,01-24,00
04 016 Gheorghe 24 km km
0,9 1,1
0-9,00 9,01-16,00 16,01-23,00 23,01-30,00
30 km km km km
1 1,1 1,75 1,1
Sfantu Gheorghe — Zoltan — 0-10,00 10,01-20,00
04 017 Anghelus 20 km km
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Zona de

Cod km distanta / dZi:tr;i d; / Zona de distanta | Zona de distanta Zona de distanta | Zona de distanta Zona de distanta dzi:tr;: c;e /
Grupa Descriere traseu pe Coeficient Coefici tt d / Coeficient a de | / Coeficientade | / Coeficientade | /Coeficientade | / Coeficient ade Coefici tt d
traseu sens ade o€ |.c|en ade ajustare ajustare ajustare ajustare ajustare o€ |.¢:|en ade
ajustare CBELD ajustare
1,1 0,9
Let — Pidureni — Sfantu 0-8,00 8,01-16,00 16,01-24,00 24,01-31,00
04 018 Gheorghe 31 km km km km
0,8 0,9 1,1 1,2
Covasna — Brates — Sfantu 0-8,00 8,01-16,00 16,01-24,00 24,01-31,00
04 019 Gheorghe 31 km km km km
1,1 0,9 0,95 1,2
Sfantu Gheorghe - 0-9,00 9,01-18,00
04 020 Sancraiu — Dobolii de Jos 18 km km
1,1 0,9
Bicel — Chichis — Sfantu 0-15,00
04 021 Gheorghe 15 km
1
Dobarldu — Ozun — Sfantu 0-12,00 12,01-24,20
04 022 Gheorghe 24 km km
0,9 1,1
0-19,00 19,01-37,02
37,2 km km
0,9 1,1
Santionluca — Ozun - 0-16,00
04 023 Sfantu Gheorghe 16 km
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Zona de Zona d Zonad
Cod km distanta / di:tai ;/ Zona de distanta Zona de distanta Zona de distanta Zona de distanta Zona de distanta di:ta: ;/
Grupa Descriere traseu pe Coeficient Coefici tt d / Coeficient ade | / Coeficientade | /Coeficientade | / Coeficientade | / Coeficient a de Coefici tt d
traseu sens ade o€ |.c|en ade ajustare ajustare ajustare ajustare ajustare o€ |.¢:|en ade
ajustare ajustare ajustare
1
0-12,00
04 024 Ozun - Sfantu Gheorghe 12 km
1
Bicfalau — Lisndu — Sfantu 0-12,00 12,01-24,00
04 025 Gheorghe 24 km km
0,9 1,1
Martinus — Bretcu — Targu 0-12,00 | 12,01-22,00
05 026 Secuiesc 22 km km
0,9 1,1
Ojdula — Hilib — Targu 12,01-22,00
05 027 Secuiesc 22 0-12 km km
0,9 1,1
Targu Secuiesc — Catalina — 0-8,00 8,01-16,00
05 028 Marcusa 16 km km
1,1 0,9
Ghelinta — Harale — Targu 0-12,00 | 12,01-23,00
05 029 Secuiesc 23 km km
0,9 1,1
05 | 030 ‘ Mereni — Poian — Targu ‘ 22 ‘ 0-11,00 11,01-22,00
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Zona de

Cod ) km distanta / dZi:tr;?‘;e / Zona de distanta | Zona de distanta Zona de distanta | Zona de distanta Zona de distanta dZ‘ona d“e
e traseu Descriere traseu pe Coeficient Coeficient o de / Coeficienta de | /Coeficientade | /Coeficientade | /Coeficientade | / Coeficient ade C ;‘st‘anta /d
sens CICE ajustare ajustare ajustare ajustare ajustare ajustare oea;f:setr:r: <
ajustare
Secuiesc km km
0,9 1,1
Targu Secuiesc — Petriceni 0-10,00 | 10,01-20,00
05 031 — Valea Seaci 20 km km
1,1 0,9
Targu Secuiesc — Turia — 0-16,00 16,01-32,00
05 032 Panorama Sf. Ana 32 km km
1,1 0,9
Targu Secuiesc — Turia — 0-12,00
05 033 Alungeni 12 km
1
Cernatul de Sus — Cernat — 0-15,00
05 034 Targu Secuiesc 15 km
1
Icfaldu — Cernat — Targu 0-11,00 11,01-20,00
05 035 Secuiesc 20 km km
0,9 1,1
Sfantu Gheorghe — Dalnic — 0-21,00 | 21,01-42,00
05 036 Targu Secuiesc 42 km km
1,1 1
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Eogalds Zona d Zona d
Cod km distanta / di:tai ;/ Zona de distanta Zona de distanta Zona de distanta Zona de distanta Zona de distanta di:ta: ﬁe/
Grupa Descriere traseu pe Coeficient Coef'c'entt ade / Coeficient ade | / Coeficientade | /Coeficientade | / Coeficientade | / Coeficient a de Coef‘c'entt ade
traseu sens ade ' : ajustare ajustare ajustare ajustare ajustare ' !
ajustare ajustare ajustare
0-14,00
06 037 Surcea — Zabala — Covasna 14 km
1
Telechia — Brateg — 0-12,00
06 038 Covasna 12 km
1
0-18,00
06 039 Covasna — Papauti — Zagon 18 km
1
ntorsura Buzaului — Zagon 0-17,00 17,01-34,00
06 040 — Covasna 34 km km
1,15 1,1
Covasna — Zabala — Targu 0-20,00
06 041 Secuiesc 20 km
1
Crasna — Sita Buziului — 0-16,00
06 042 ntorsura Buzaului 16 km
1
Tntorsura Buzaului — Valea 0-12,00 12,01-24,00 24,01-35,00 35,01'46,00
06 043 Mare — Sfantu Gheorghe 46 km km km km
0,8 0,9 1,1 1,2
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Zona de

Cod km distanta / dZi:tr;?‘;e / Zona de distanta Zona de distanta Zona de distanta Zona de distanta Zona de distanta dzi:tr;::ﬁe /
Grupa Descriere traseu pe Coeficient .. / Coeficienta de | / Coeficient a de / Coeficient a de / Coeficient a de / Coeficient a de s
traseu Coeficient a de . . . q . Coeficient a de
ade R ajustare ajustare ajustare ajustare ajustare .
sens ajustare ajustare ajustare
Ladauti — Intorsura 0-7,00
07 044 Buzaului 7 km
1
Barcani — Intorsura 0-12,00
07 045 Buzaului 12 km
1
0-20,00
08 046 Comandau — Covasna 20 km
1
Sita Buzaului (Ciumernic) — 0-6,00
09 047 ntorsura Buzaului 6 km
1
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Valoarea estimata a contractului/contractelor de delegare cu durata propusa de 10 ani se obtine din
insumarea valorii totale a serviciului (cheltuielile la care se adauga profitul rezonabil) pentru fiecare
dintre traseele grupelor 02, 03 si 08 (fiecare grupa de trasee reprezintd un lot n cadrul procedurii de
achizitie a contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public judetean) multiplicata
cu 10.

Tabel 21 Valoarea totald estimatd contract de delegare pe grupe de trasee — Grupele 02, 03 si 08

Valoare totala Valoare . .
N . .. M . Valoare totala Valoare totala
Nr. Cod . anuala servicii totala anuala . «
Descriere traseu . trasee 10 ani - grupa trasee Grupa
grupa | traseu transport/traseu | grupa trasee - R N
. . lei 10 ani - lei
- lei lei
Baraolt - Aita Medie -
02 005 Sfantu Gheorghe 454.513,66 4.545.136,60
Filia - Haghig - Sfantu
449, 2 4.493.992
02 | 006 | Gheorghe 9-399,26 | 5 510.238,88 93.992,59 | 55 102.388,79 | 02
Varghis - Aita Mare -
02 007 Sfantu Gheorghe 465.607,60 4.656.076,02
Baraolt - Valcele - Sfantu
02 008 Gheorghe 840.718,36 8.407.183,60
Aita Seaca - Herculian -
03 009 Baraolt 322.002,13 3.220.021,31
Baraolt - Doboseni - Filia
03 010 | Vashamor / Varghis 693.437,78 1.561.191,71 6.934.377,82 15.611.917,12 03
Varghis - Filia / Malnas -
03 011 Sfantu Gheorghe 545.751,80 5.457.517,99
08 046 | Comandau - Covasna 154.956,47 | 154.956,47 1.549.564,70 | 1.549.564,70 08
Total | 39.263.870,61 | 39.263.870,61

n cadrul procedurii de achizitie a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport
judetean, atribuirea se va face pe loturi, fiecarui lot corespunzandu-i o grupa de trasee (Lotul 1 —
Grupa 02, Lotul 2 — Grupa 03, Lotul 3 — Grupa 08).

Valoarea totala a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean la
nivelul judetului Covasna, cu durata de 10 ani pe grupele de trasee 02, 03 si 08 este de
39.263.870,61 lei fara TVA.

Valoarea totala a contractului de delegare pe durata de 10 ani reprezinta suma valorilor loturilor
corespunzdtoare grupelor de trasee, valoarea fiecarui lot fiind valoarea grupei obtinuta din suma
valorilor traseelor care o compun.

Dat fiind ca programul de transport pe traseele 001, 002, 003 si 004 din Grupa 01 din Programul de
transport este valabil si Tn vigoare pana la data inceperii prestarii Serviciului public de transport
calatori in zona metropolitana Sepsi in baza contractului de delegare a serviciului de transport public
in zona metropolitand Sepsi si ca potrivit Protocolului nr. 723/26/16.07.2025, organizarea,
reglementarea, finantarea exploatdrii, monitorizarea si gestionarea serviciului de transport public de
persoane pe traseele Sfantu Gheorghe — Arcus, Bixad — Olteni — Sfdntu Gheorghe, Sfdntu Gheorghe —
Bodoc — Zdlan si Sfadntu Gheorghe — Valea Crisului - Calnic din Programul de transport public judetean
de persoane prin curse requlate in judetul Covasna se va efectua de Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard “Transport Metropolitan Sepsi” la data inceperii prestdrii Serviciului public de
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transport cdldtori in zona metropolitand Sepsi, in baza contractului de delegare a serviciului de
transport public Tn zona metropolitand Sepsi, s-a propus ca atribuirea contractului de delegare a
gestiunii serviciilor publice de transport persoane in aria teritoriala de competenta a judetului
Covasna pe grupa 01 din actualul program de transport judetean aprobat prin Hotararea Consiliului
Judetean Covasna nr. 214/2025, sa se realizeze pe o perioada de 1 an, prin procedurd de negociere
fara invitatie prealabila la o procedura concurentiala de ofertare, avand in vedere implementarea in
orizontul pe termen scurt (anul 2026) a serviciului de transport public de persoane in cadrul Asociatia
de Dezvoltare Intercomunitara “Transport Metropolitan Sepsi” care include localitatile (Sfantu
Gheorghe si comunele Bixad, Micfalau, Malnas, Bodoc, Valea Crisului, Arcus, Reci) aflate pe traseele
respective.

Avand in vedere cele precizate, valoarea estimata a contractului pe grupa 01 este reprezentata de
valoarea estimata a serviciilor de transport pe cele 4 trasee din grupa 01, respectiv 2.371.188,57 lei
fara TVA.

Valoare totala Valoare
Nr. Cod . anuala servicii totala anuala
Descriere traseu <
grupa traseu transport/traseu - | grupa trasee -
lei lei

01 001 Sfantu Gheorghe — Arcus 750.235,45
vad — i _Sf3 438.819,54

01 002 Bixad — Olteni — Sfantu Gheorghe 38.819,5 2.371.188,57
01 003 Sfantu Gheorghe — Bodoc — Zdlan 371.849,37
01 004 Sfantu Gheorghe — Valea Crisului — Calnic 810.284,20

Total 2.371.188,57 | 2.371.188,57

Valoarea contractelor va putea fi modificata pe parcursul deruldrii contractelor de delegare. Aceasta
modificare este determinata de faptul ca tarifele pentru serviciile publice de transport judetean de
persoane se pot ajusta periodic, la un interval de minim 3 luni, astfel cum prevad Normele-Cadru
privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local si
judetean de persoane aprobate prin Ordinul 272/2007 cu modificdrile si completarile ulterioare
(inclusiv Ordinul 134/18.04.2019), pe baza cererilor primite de la operatorii de transport, prin hotarari
ale autoritatii locale competente implicate, in baza cresterii indicelui pretului de consum total fata de
nivelul existent la data stabilirii sau, dupa caz, la data precedentei aprobari.

De asemenea, potrivit acelorasi norme, tarifele pentru serviciile publice de transport judetean de
persoane se pot modifica, prin hotarari ale autoritatilor locale competente, pe baza cererilor primite
de la operatorii de transport in cazurile care conduc la modificarea majora a costurilor ori conditiilor
de exploatare, care determina modificarea nivelului tarifelor cu o influenta mai mare decat cea
determinata de influenta indicelui pretului de consum total.

Operatorii de transport carora li se va atribui gestiunea serviciului public de transport judetean la
nivelul judetului Covasna vor avea obligatia mentinerii tarifelor ofertate in cadrul procedurii de
achizitie a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean la nivelul

judetului Covasna pe o perioada de minim 6 luni de la incheierea contractului/contractelor de
delegare a gestiunii serviciului. Ajustarea tarifelor se va face dupa acest interval minim pe baza
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cererilor fundamentate si insotite de documente justificative, primite de la operatorii de transport,
prin hotarari ale Consiliului Judetean Covasna, conform reglementarilor in vigoare.

Ajustarea si modificarea nivelului tarifului mediu pe km/loc pentru serviciile publice de transport
judetean de persoane se fac potrivit formulei:

Tm (1) (km/loc) = Tm (0) (km/loc) + Delta (lei/km/loc), unde:

Tm (1) (km/loc) - tariful mediu ajustat sau, dupa caz, tariful mediu modificat (lei/km/loc);

Tm (0) (km/loc) - tariful mediu actual (lei/km/loc);

Delta (km/loc) - cresterea cheltuielilor totale determinata de influentele reale primite Tn costuri (lei).

Nivelul tarifului mediu ajustat/modificat Tm (1) (km/loc) se fundamenteaza de catre operatorii de
transport rutier, pe structura elementelor de cheltuieli prevazuta in anexa nr. 2 la Normele-cadru
privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile publice de transport local si
judetean de persoane.

Ajustarea si modificarea tarifului mediu pe km/loc se aproba de catre consiliul judetean la cererea
operatorilor de transport rutier, pe baza documentelor prevazute art. 20 din Normele-cadru:

a) cererea de stabilire, ajustare sau modificare, care contine, dupa caz: tarifele in vigoare, in
cazul ajustarii sau modificarii si tarifele solicitate, inclusiv TVA; justificarea propunerii de
stabilire, ajustare sau modificare se face pe baza unui memoriu tehnico-economic, care
prezintd oportunitatea fundamentarii tarifelor datorata cresterii principalelor elemente de
cheltuieli;

b) fisele de fundamentare pentru stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor;

c) alte date si informatii necesare fundamentarii tarifelor propuse.

Consiliul Judetean Covasna poate solicita in conditiile legii, de la operatorii de transport rutier orice
date si informatii pentru clarificarea unor aspecte din propunerile de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru serviciile publice de transport local sau judetean de persoane.

Tarifele de calatorie Tc recalculate se aproba de catre Consiliul Judetean in functie de nivelul tarifului
mediu ajustat/modificat Tm (1) (km/loc).

Tarifele pot fi modificate in urmatoarele situatii:

a) la modificarea majord a unuia sau a mai multor elemente de cheltuieli, determinata de
modificarea preturilor de achizitie din piata, a conditiilor de exploatare sau a obligatiilor de
serviciu public, care au o influenta in cresterea nivelului tarifelor mai mare decat cea
determinata de influenta indicelui pretului de consum total calculat pe o perioada de 3 luni
consecutive anterioare datei cererii de modificare;

b) la modificarea cheltuielilor cu amortizarea/redeventa, ca urmare a punerii in functiune a
unor mijloacelor fixe rezultate din investitiile realizate in instalatii, echipamente si mijloace
de transport pentru Tmbunatatirea calitativda a serviciului si numai dupa inregistrarea
acestora 1n contabilitate;

c) la modificarea structurii tarifului, ca urmare a introducerii unor noi elemente de cheltuieli ori
a elimindrii sau modificarii nivelului acestora, survenite prin efectul legii, ce au influenta in
costurile totale ale operatorului de transport/transportatorului autorizat.
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Posibilitatea modificarii valorii contractului este prevazuta si de Legea 99/2016 (art. 236, alin(1))
aplicabila procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport
judetean. Astfel, contractele sectoriale si acordurile-cadru pot fi modificate, fara organizarea unei noi
proceduri de atribuire, atunci cand modificarile, indiferent de valoarea acestora, au fost prevazute in
documentele achizitiei initiale sub forma unor clauze de revizuire clare, precise si fara echivoc, care
pot include clauze de revizuire a pretului.

Alinierea la normativele europene privind calitatea serviciilor de transport public prin adaptarea
contractului de delegare a gestiunii serviciului, astfel incat prevederile acestuia sa fie in concordanta
cu specificatiile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori reprezinta conditie
sine qua non pentru organizarea si finantarea serviciilor publice de transport.

6. CONTRACTUL DE DELEGARE

Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de transport persoane in aria teritoriald de
competenta a Judetului Covasna reprezinta in sensul legii achizitiilor sectoriale un contract sectorial
de servicii - contractul de achizitie sectoriald care are ca obiect prestarea de servicii, altele decat cele
care fac obiectul unui contract sectorial de lucrari, potrivit definitiei din lege.

Potrivit Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, incheierea contractului de servicii publice este obligatorie
,in cazul in care o autoritate competentd decide sd acorde unui operator ales un drept exclusiv si/sau
o compensatie de orice naturd in schimbul indeplinirii unor obligatii de serviciu public”.

n temeiul Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, contractul de delegare a gestiunii serviciului public de
transport local dintre Unitatea Administrativ-Teritoriala - Judetul Covasna in calitate de Entitate
Contractanta si operatorul/operatorii de transport judetean trebuie:

o 53 defineasca Tn mod clar obligatiile de serviciu public pe care trebuie sa le respecte
operatorul/operatorii de servicii publice, precum si zonele geografice in cauzs;

e 53 stabileasca Tn mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza carora urmeaza sa se
calculeze plata compensatiei, daca exista, si natura si intinderea oricarui drept exclusiv
acordat, intr-un mod care sa prevind compensarea Tn exces; acesti parametri se stabilesc
astfel Tncat nicio plata compensatorie sa nu poata depdsi suma necesard pentru acoperirea
efectului financiar net asupra costurilor ocazionate si asupra veniturilor generate de
indeplinirea obligatiilor de serviciu public, tindnd seama de venitul legat de acestea si care
este retinut de catre operatorul de serviciu public, precum si de un profit rezonabil;

e 53 stabileasca modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii. Aceste
costuri pot include, in special, cheltuielile cu personalul, consumul de energie, redeventele
aferente infrastructurii, intretinerea si reparatiile autovehiculelor de transport in comun,
materialul rulant si instalatiile necesare pentru exploatarea serviciilor de transport de
calatori, costurile fixe si o rentabilitate adecvata a capitalului.

Subcontractarea de lucrari sau servicii conexe, necesare prestarii serviciului sau uneia sau mai
multor activitati din sfera serviciului de utilitati publice, se face numai in conditiile prevazute de
prevederile art. 29 alin. (14) din Legea 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, in
conditiile prevazute de legislatia din domeniul achizitiilor publice si cu acordul Entitatii Contractante
— UAT Judetul Covasna.
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Subdelegarea de citre operator a gestiunii serviciului/uneia sau mai multor activitati din sfera
serviciului de utilitati publice este interzisa.

Referitor la procedura legala care trebuie utilizata ca regulda generalda in vederea asigurarii si
gestionarii serviciului public de transport judetean de persoane, potrivit art. 82 alin. (2) din Legea nr.
99/2016, in cazul in care valoarea estimata este egala sau mai mare decat pragurile valorile prevazute
la art. 12 alin. (1) din lege, entitatile contractante au obligatia aplicarii procedurilor prevazute pentru
contractele/acordurile-cadru sectoriale in vederea atribuirii contractului de servicii publice de
transport persoane la nivel judetean. in acest caz, modelul contractului-cadru care trebuie utilizat
este, potrivit art. 3 alin. (1) din Ordinul comun ANRSC — ANAP nr. 131/1401/2019, contractul-cadru de
delegare a gestiunii prevazut in anexa nr. 2 la ordin.

in conformitate cu art. 2 lit k) din Legea nr. 99/2016, contract sectorial reprezintd contractul cu titlu
oneros, asimilat, potrivit legii, actului administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai multi
operatori economici si una sau mai multe entitati contractante, care are ca obiect executia de lucrari,
furnizarea de produse sau prestarea de servicii Tn scopul realizarii activitatii lor principale in unul
dintre domeniile definite de mentionata lege ca fiind relevante.

Modelul de contract va include in cadrul anexelor Regulamentul pentru efectuarea serviciului de
transport public judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Covasna si Caietul de sarcini al
serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Covasna. Conform
art. 22 din Legea nr. 51/2006 republicata cu modificarile si completarile ulterioare, " Desfdsurarea
activitdtilor specifice oricdrui serviciu de utilitati publice, indiferent de forma de gestiune aleasd, se
realizeazd pe baza unui requlament al serviciului si a unui caiet de sarcini, elaborate si aprobate de
autoritdtile administratiei publice locale, in conformitate cu regulamentul-cadru si cu caietul de
sarcini-cadru ale serviciului.”. In aplicarea acestor dispozitii, prin Ordinul ministrului transporturilor nr.
972/2007 au fost aprobate Regulamentul-cadru pentru efectuarea transportului public local si Caietul
de sarcini-cadru al serviciilor de transport public local.

Regulamentul-cadru priveste efectuarea serviciilor de transport public judetean, astfel cum sunt
definite prin Legea nr. 922007 si defineste modalitatile si conditiile-cadru necesare pentru efectuarea
respectivelor servicii, indicatorii de performanta, conditiile tehnice, precum si raporturile dintre
operatori si utilizatori.

Caietul de sarcini-cadru stabileste conditiile tehnice de efectuare a serviciului de transport public
judetean prin curse regulate in conditii de eficienta si de siguranta in exploatare, precum si nivelurile
de calitate, constituind ansamblul cerintelor tehnice de baza.

Dat fiind faptul ca entitatea contractanta nu pune la dispozitia operatorilor de transport bunuri
publice prin proces-verbal de predare-preluare, nu se va percepe redeventa. Apreciem ca prin
aceasta masurd se creeaza premisele realizarii de catre operatorii de transport unor investitii in
mijloace de transport moderne, cu grad redus de poluare, de natura sa contribuie la cresterea
calitatii serviciilor prestate.

Cu privire la compensatia de serviciu public astfel cum aceasta este definita de Regulamentul (CE) nr.
1370/2007 (orice beneficiu, in special financiar, acordat direct sau indirect de catre o autoritate
competenta din fonduri publice in perioada de punere in aplicare a unei obligatii de serviciu public
sau n legdturd cu perioada respectiva) Legea 922007 precizeaza: contractele de servicii publice nu
presupun in mod obligatoriu acordarea de compensatii.
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Chiar Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 indica in cuprinsul sau la art. 5 referitor la plata compensatiei
,dacd existd”.

Asadar, o autoritate locala competenta are dreptul de a decide, in urma analizei situatiei serviciului
de transport public judetean sa nu acorde compensatii.

in ceea ce priveste transportul elevilor, pe durata deruldrii contractului de delegare a gestiunii, se
aplica prevederile legale in materie in vigoare: Legea nr. 198 din 4 iulie 2023 a Tnvatamantului
preuniversitar si Normele metodologice din 8 septembrie 2023 privind acordarea gratuitatii la
transportul public rutier local si metropolitan rutier, transportul public rutier judetean si
interjudetean pentru elevi.

7. CRITERIUL DE ATRIBUIRE A CCONTRACTELOR DE DELEGARE SI FACTORII DE EVALUARE A
OFERTELOR

7.1 Criteriul de atribuire a contractelor de delegare

Conform articolului 209 din Legea 99/2016 privind achizitiile sectoriale, entitatea contractanta fsi
bazeaza decizia de atribuire a contractului sectorial, prin utilizarea criteriului oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic. Entitatea contractanta stabileste oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic pe baza criteriului de atribuire si, dupa caz, a factorilor de
evaluare prevazuti in documentele achizitiei.

Pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic entitatea
contractanta are dreptul conform legii de a aplica unul dintre urmatoarele criterii de atribuire:

pretul cel mai scazut;
costul cel mai scazut;
cel mai bun raport calitate-pret;

o 0 T o

cel mai bun raport calitate-cost.

Ordinul 1312019 privind documentele standard si contractul-cadru care vor fi utilizate in cadrul
procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane in unitdtile
administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie precizeaza cd fara a fi
afectate dispozitiile art. 209 alin. (3') din Legea nr. 99/2016, cu modificirile si completérile ulterioare,
in cazul delegarii gestiunii serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate,
realizat cu autobuze, indiferent de valoarea estimata a contractului aferent care face obiectul unei
proceduri de atribuire desfasurate in baza respectivei legi, entitatea contractanta utilizeaza unul
dintre urmatoarele criterii de atribuire:

a) cel mai bun raport calitate-pret;

b) pretul cel mai scazut.

n cazul delegérii gestiunii serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate,
realizat cu autobuze, entitatea contractanta utilizeaza, in aplicarea criteriului de atribuire cel mai bun
raport calitate-pret, factorii de evaluare prevazuti la art. 23”1 alin. (5) din Legea nr. 922007 cu
modificarile si completarile ulterioare (a) vechimea medie a parcului de autobuze; b) clasificarea
autobuzelor; c) nivelul tarifului; d) dotarea cu instalatie de aer conditionat; e) capacitatea de
transport; f) norma de poluare a autobuzului; g) utilizarea combustibililor alternativi, astfel cum sunt
definiti in Legea nr. 34/2017 privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi.

83



n cazul delegérii gestiunii serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate,
realizat cu autobuze, entitatea contractanta utilizeaza criteriul de atribuire pretul cel mai scdzut in
situatia in care aceasta pune la dispozitia contractantului mijloacele de transport respective.

in situatia serviciului public de transport cil&tori in judetul Covasna, nu se pun la dispozitie mijloace
de transport Tn comun, motiv pentru care criteriul de atribuire a contractului va fi cel mai bun raport
calitate-pret.

Fara a aduce atingere dispozitiilor legale sau administrative privind remunerarea anumitor servicii,
Entitatea contractanta isi va baza decizia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
serviciului de transport public judetean de persoane, prin curse regulate, prin utilizarea criteriului
de atribuire ,,cel mai bun raport calitate-pret”, precum si a factorilor de evaluare prevazuti in
documentatia de atribuire, factori care includ aspecte calitative, de mediu si/sau sociale in legatura
directa, obiectiva si relevanta cu obiectul contractului.

7.2 Factorii de evaluare a ofertelor utilizati in aplicarea criteriului de atribuire

Fara a aduce atingere dispozitiilor legale sau administrative privind remunerarea anumitor servicii,
Entitatea contractanta si-a bazat decizia de atribuire a Contractului, prin utilizarea criteriului de
atribuire ,,cel mai bun raport calitate-pret”, precum si a factorilor de evaluare prevazuti in
documentatia de atribuire, factori care includ aspecte calitative, de mediu si/sau sociale in legdtura
directa, obiectiva si relevanta cu obiectul Contractului.

n stabilirea factorilor de evaluare utilizati pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din
punct de vedere economic in baza criteriului de atribuire cel mai bun raport calitate-pret, se au in
vedere prevederile Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, H.G. nr. 394/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
sectorial, Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26.02.2014 privind
achizitile efectuate de entitatile care fisi desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE respectiv, art. 209 alin. (5)
din Legea nr.99/2016, art. 82 alin. (1) si (2) din Directiva 2014/25/UE, punctul (97), teza a Ill-a si a IV-
a din preambulul Directivei 2014/25/UE, art. 210 alin. (1) si (2) lit. a) din Legea nr.99/2016, art. 38
alin. (8), si (9) din H.G. nr. 394/2016, art. 211 din Legea nr.99/2016 si punctul (97) teza a V-a din
preambulul Directivei 2014/25/UE.

in stabilirea si justificarea factorilor de evaluare, entitatea contractantd urmareste indeplinirea
cumulativa a urmatoarelor conditii:

e factorii de evaluare au ca scop identificarea ofertei celei mai avantajoase din punct de
vedere economic, au legdtura directd cu obiectul si natura contractului si reprezinta un
avantaj pe care entitatea contractanta il poate obtine prin utilizarea factorului respectiv;

e factorii de evaluare nu confera entitatii contractante o libertate de stabilire a castigatorului
nelimitata, intrucat la baza deciziei de atribuire s-a stabilit un set bine determinat de criterii
obiective, care sunt atat calitative, cat si cantitative;

e factorii de evaluare s-au stabilit in conformitate cu prevederile Legii nr. 92/2007 a serviciilor
publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale, a Ordinului comun
ANRSC - ANAP 131/1401/2019 privind documentele standard si contractul-cadru care vor fi
utilizate n cadrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de
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persoane in unitdtile administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze si/sau
tramvaie
e factorii de evaluare sunt cuantificabili si relevanti si respecta principiile fundamentale ale
dreptului comunitar, Tn special principiul nediscriminarii, asa cum rezultd acesta din
prevederile Tratatului referitoare la dreptul de stabilire si libertate de a presta servicii.
Factorii de evaluare a ofertelor utilizati in aplicarea criteriului de atribuire pentru delegarea gestiunii
serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate, in conditiile legii, sunt:
e Factorul de natura financiara
o Pretul ofertei — Valoarea ofertata pe 10 ani a contractului pe lot (grupa de trasee)
e Factorii de evaluare de natura tehnica
Nivelul tarifului (tariful mediu — lei/km/loc)
Vechimea medie a parcului de autobuze
Clasificarea autobuzelor
Norma de poluare a autobuzelor
Dotarea cu instalatie de aer conditionat
Capacitatea de transport

O O O O O O

Utilizarea combustibililor alternativi astfel cum sunt definiti in Legea nr. 342017
privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi
Ponderea factorilor de evaluare in total punctaj, recomandam sa fie evaluata dupa cum urmeaza:

Factori de evaluare Punctaj maxim acordat fiecarui
criteriu

Factorul de natura financiara

Pretul ofertei - Valoarea totala ofertata pe 10 ani a PPO=20 puncte
contractului pe lot (grupa de trasee)

Factorii de evaluare de natura tehnica

a Nivelul tarifului (tariful mediu — lei/km/loc) PT= 30 puncte
b Vechimea medie a parcului de autobuze PV= 25 puncte
c Clasificarea autobuzelor PCA= 4 puncte
d Norma de poluare a autobuzelor PNP= 12 puncte
e Dotarea cu instalatie de aer conditionat PAC= 3 puncte
f Capacitatea de transport PCT= 3 puncte
g Utilizarea combustibililor alternativi astfel cum sunt PCALT= 3 puncte

definiti in Legea nr. 34/2017 privind instalarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi

Total 100 puncte

Ponderea factorilor de evaluare este proportionatd in raport cu aspectele urmarite in evaluarea
ofertelor: aspectul social prin asigurarea unor tarife suportabile pentru utilizatori, a costurilor
generate de furnizarea serviciului, a aspectelor calitative si de siguranta ale serviciului (confortul si
siguranta calatorilor) si a aspectelor care tin de mediu. Factorii de atribuire alesi au stabilitd o
pondere care nu conduce la distorsionarea rezultatului procedurii de atribuire si au o legatura directa
cu natura si obiectul contractului de achizitie sectoriald. Punctajele diferite acordate factorilor sunt
corelate cu numarul de factori aferenti fiecaruia din aspectele mentionate: aspectul social-economic
(prin nivelul tarifului si pretul ofertate), aspectul de mediu (prin norma de poluare a autobuzelor,
utilizarea combustibililor alternativi astfel cum sunt definiti in Legea nr. 342017 privind instalarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi, dar si prin vechimea medie a parcului de autobuze
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pentru ca norma de poluare este determinatd de anul de fabricatie al autobuzelor), aspectele
calitative (de confort) si de siguranta ale serviciului (prin vechimea medie a parcului de autobuze,
clasificarea autobuzelor, capacitatea de transport, dotarea cu instalatie de aer conditionat).

Factor de evaluare cu privire la componenta financiara a ofertei

Entitatea contractanta stabileste factorul de evaluare ”Pretul ofertei’ drept factor de evaluare de
natura financiard. Ordinul comun A.N.R.S.C. si ANAP 131/1401/2019 privind documentele standard si
contractul-cadru care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de
transport de persoane in unitatile administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze si/sau
tramvaie prevede in Anexa nr. 1: Formular-cadru de Instructiuni cdtre Ofertanti, la sectiunea
Descriere, criteriul de atribuire cu factorii de evaluare, ca factor de evaluare pentru componenta
financiara, pretul.

Pretul ofertei (pretul total ofertat pentru contractul cu durata de 10 ani) reprezinta suma valorii
serviciilor de transport pentru traseele care compun lotul/grupa de trasee pentru care se depune
oferta, valoare calculatd pe baza volumului estimat al activitatii anuale pe trasee / grupa de trasee
(numarul total de kilometri planificati anual pe trasee si grupa de trasee) si raportata la durata de 10
ani a contractului.

Fundamentarea valorii serviciilor de transport pe trasee si lot / grupa de trasee (pretul ofertei) se va
face in conformitate cu prevederile Ordinului A.N.R.S.C. nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-
cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local si
judetean de persoane ("Normele-cadru”), cu modificarile si completarile ulterioare.

Numarul total de kilometri planificati anual pentru fiecare traseu/grupa de trasee a fost calculat
pornind de la numarul de km/sens, numarul de curse si graficul de circulatie pe zilele saptamanii si
este prezentat in tabelul urmator.
Numarul de kilometri anuali planificati, pe trasee si grupe de trasee, conform programului de
transport actualizat (lungime traseu, numar de curse, zilele de circulatie din graficele de circulatie ale
fiecarui traseu) sunt prezentati in tabelul urmator.
Notatiile din tabel reprezinta:

e Nr. curse L-V—numar curse in zilele luni-vineri

e Nr. curse L-D — numar curse in zilele luni-duminica

e Nr. curse D —numar curse in ziua de duminica

Tabel 22 Numdr total kilometri planificati anual pe trasee si grupe de trasee

Km Nr. Nr. Nr. Numar total de Numar tt?t.al d.e
Nr. Cod . e L. km planificati
rupa | traseu Descriere traseu pe curse | curse | curse km planificati anual / grup
grup sens L-V L-D D anual / traseu grup
de trasee
01 001 Sfantu Gheorghe — Arcus 8 7 28.784,00
Bixad — Olteni — Sfantu 138.266,00
01 002 Gheorghe 31 2 31.868,00
Sfantu Gheorghe — Bodoc —
01 003 Zalan 16 2 16.448,00
Sfantu Gheorghe — Valea Crisului
01 004 — Calnic 17 7 61.166,00
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Km Nr. Nr. Nr. Numar total de Numar tc.)t.al d.e
Nr. Cod . e . km planificati
grupa | traseu Descriere traseu pe curse | curse | curse | km planificati anual / grup3
sens L-vV L-D D anual / traseu
de trasee
Baraolt - Aita Medie - Sfantu
02 005 Gheorghe 69,3 1 35.481,60
02 006 Filia - Haghig - Sfantu Gheorghe 67 1 34.304,00
Varghis - Aita Mare - Sfantu 187.241,60
02 007 Gheorghe 74 1 38.036,00
Baraolt - Valcele - Sfantu
02 008 Gheorghe 55 2 79.420,00
03 009 Aita Seaca - Herculian - Baraolt 27,9 1 14.340,60
Baraolt - Doboseni - Filia 112.585,40
03 010 Vashamor / Varghis 22,2 2 2 54.878,40
Varghis - Filia / Malnas - Sfantu
03 011 Gheorghe 70,4 1 1 43.366,40
08 046 Comandau - Covasna 20 1 1 12.320,00 12.320,00

Factori de evaluare cu privire la componenta tehnica a ofertei

Ordinul comun A.N.R.S.C. si ANAP 131/1401/2019 privind documentele standard si contractul-cadru
care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de
persoane in unitatile administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie
prevede in Anexa nr. 1: Formular-cadru de Instructiuni cdtre Ofertanti, la sectiunea Descriere,
criteriul de atribuire cu factorii de evaluare, la Componenta tehnicda: ca in cazul delegdrii gestiunii
serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate, realizate cu autobuze,
entitatea contractantd are obligatia de a utiliza factorii de evaluare prevdzuti la art. 23" alin. (5) din
Legea nr. 92/2007], respectiv:

a) vechimea medie a parcului de autobuze;

b) clasificarea autobuzelor;

c) nivelul tarifului;

d) dotarea cu instalatie de aer conditionat;

e) capacitatea de transport;

f) norma de poluare a autobuzului;

Factorii de evaluare care privesc componenta tehnica a ofertei sunt prezentati in continuare:

Nivelul tarifului — tariful mediu km/loc

in alegerea factorului de evaluare entitatea contractantd a avut in vedere posibilitatea atribuirii
contractelor de delegare catre operatorul economic care asigura un tarif mediu cat mai scazut, tarif
generat de conditiile de organizare, de autobuzele solicitate, de calificarea si experienta personalului
implicat Tn executarea contractelor. Prin aplicarea acestui factor de evaluare, entitatea contractanta
urmareste asigurarea executdrii unui Serviciu suportabil in ceea ce priveste tariful de transport.
Acest factor de evaluare s-a stabilit prin luarea in considerare a aspectului social, conform art. 209
alin. (4) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si art. 1 alin. (4) lit. f), h) si m) din Legea nr.
92/2007 privind serviciile publice de transport persoane in unitdtile administrativ-teritoriale.

"Tariful mediu pe kilometru/loc” se stabileste pentru fiecare traseu.
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Fundamentarea tarifului mediu lei/ kilometru/loc se intocmeste pentru fiecare traseu in parte. Se va
prezenta fundamentarea tarifului mediu lei/km/loc pe fiecare traseu din grupa si calculul tarifului
mediu lei/km/loc pe grupa de trasee.

Fundamentarea tarifelor se va face in conformitate cu prevederile Ordinului ANRSC nr. 272/2007
pentru aprobarea Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru
serviciile de transport public local si judetean de persoane ("Normele-cadru”), cu modificarile si
completarile ulterioare.

Valoarea tarifului mediu lei/kilometru/loc fara TVA este cea prevazutd la pozitia XI din tabelul
urmator referitor la structura pe elemente de cheltuieli pentru stabilirea tarifului pentru serviciul
public judetean de persoane prin curse regulate din Anexa nr. 2 la Normele-cadru din 12 decembrie
2007 privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile publice de transport local si
judetean de persoane cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Tabel 23 STRUCTURA pe elemente de cheltuieli pentru stabilirea tarifului mediu pentru serviciul public de transport
judetean de persoane efectuat prin curse regulate

Nr. crt. ELEMENTE DE CHELTUIELI Valori anuale - lei
(8 Cheltuieli materiale:

Carburanti

Energie electrica

Amortizare

Service auto (intretinere-reparatii)

Schimb ulei

Schimb filtru

Schimb antigel

Piese de schimb

Alte chetuieli materiale

1. Cheltuieli cu taxe/impozite si autorizatii
Inspectia tehnica periodica

Asigurare de raspundere civila auto obligatorie
Asigurarea CASCO

Licenta comunitard

Impozit pe mijloc de transport

Impozit pe terenuri pentru parcare

Impozit pe cladiri

Redeventa

Taxa de mediu

Alte cheltuieli cu taxe/impozite si autorizatii
1"l Cheltuieli cu salariile personalului, din care:
- salarii

- contributii sociale obligatorii

- alte drepturi asimilate salariilor

V. Cheltuieli de exploatare (I+11+lll)

V. Cheltuieli financiare

VL. Total cheltuieli (IV+V)

VII. Profit

VIIL. Valoare totala servicii de transport - V(t) (VI+VII)

IX. Numar total de km planificati anual — N(km)

X. Cap. m. (loc)

XI. Tarif mediu (lei/km/loc) (VII/(IX x X)) Tm = V(t) / (N(km)xCap.m (loc))
Xll. TV.A.
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[ xin. | Tarif mediu, inclusiv T.V.A. (lei/km/loc) (XI+XIl) | |
Structura va fi adaptatd pe elemente de cheltuieli specifice fiecdrui operator de transport.
Defalcarea cheltuielilor indirecte, administrative si generale ale societdtii intre serviciul public de
transport si alte servicii/activitdti desfdsurate de operator se poate face prin utilizarea unei chei de
repartizare in functie de ponderea cifrei de afaceri aferentd celor doud categorii de activitati
desfdsurate din total cifrd de afaceri.

Vechimea medie a parcului de autobuze

n alegerea acestui factor de evaluare, entitatea contractantd a luat in considerare asigurarea unui
echilibru intre aspectele calitative ale serviciului de transport public judetean de persoane prin curse
regulate in judetul Covasna (confortul calatorilor) si aspectele de mediu, pe de o parte, si costurile
generate de furnizarea serviciului, pe de alta parte, conform art. 209 alin. (4) din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, precum si principiile mentionate la art.1 alin. (4) lit. g) si k) din Legea nr.
92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitdtile administrativ-teritoriale.

Clasificarea autobuzelor

in alegerea acestui factor de evaluare, entitatea contractantd a luat in considerare asigurarea unui
echilibru intre aspectele calitative ale serviciului de transport public judetean de persoane prin curse
regulate n judetul Covasna (confortul caldtorilor) si aspectele de siguranta conform art. 209 alin. (4)
din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, precum si principiile mentionate la art.1 alin. (4)
lit. g) din Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitdtile administrativ-
teritoriale.

Norma de poluare a autobuzului

in alegerea factorului de evaluare, Entitatea contractantd a luat in considerare, in principal,
aspectele de mediu, in conformitate cu prevederile art. 209 alin. (4) din Legea nr. 99/2016,
obligatia imperativd prevazuta de art. 1 alin. (8) din Legea nr. 92/2007 care stipuleaza in mod
expres ci ,In toate raporturile generate de executarea serviciilor de transport public local {....)
protectia mediului este prioritard”, precum si prevederile O.U.G. nr. 71/2021 privind promovarea
vehiculelor de transport rutier nepoluante, in sprijinul unei mobilitati cu emisii scazute, pentru
abrogarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 40/2011 privind promovarea vehiculelor de
transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic si a Legii nr. 37/2018 privind
promovarea transportului ecologic.

Dotarea cu instalatie de aer conditionat

in alegerea acestui factor de evaluare, entitatea contractantd a luat in considerare asigurarea
calitatii serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul Covasna
(confortul calatorilor) conform art. 209 alin. (4) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
precum si principiile mentionate la art.1 alin. (4) lit. g) din Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de
transport persoane in unitdtile administrativ-teritoriale.

Capacitatea de transport

in alegerea acestui factor de evaluare, entitatea contractantd a luat in considerare asigurarea
calitatii serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul Covasna
(confortul calatorilor) conform art. 209 alin. (4) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
precum si principiile mentionate la art.1 alin. (4) lit. c) si g) din Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice
de transport persoane in unitdtile administrativ-teritoriale.

Utilizarea combustibililor alternativi astfel cum sunt definiti in Legea nr. 34/2017 privind instalarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi
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in alegerea factorului de evaluare, Entitatea contractantd a luat in considerare, in principal,
aspectele de mediu, in conformitate cu prevederile art. 209 alin. (4) din Legea nr. 99/2016, precum
si obligatia imperativa prevazutad de art. 1 alin. (8) din Legea nr. 92/2007 care stipuleaza in mod
expres ci ,In toate raporturile generate de executarea serviciilor de transport public local |(....)
protectia mediului este prioritard”, precum si prevederile O.U.G. nr. 71/2021 privind promovarea
vehiculelor de transport rutier nepoluante, n sprijinul unei mobilitati cu emisii scazute, pentru
abrogarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 40/2011 privind promovarea vehiculelor de
transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic si a Legii nr. 37/2018 privind

promovarea transportului ecologic.

Grila de punctaj

Pretul ofertei — Valoarea totald ofertatd pe 10 ani a contractului pe lot / grupd de trasee
PPO - punctajul se acorda astfel:

a) Pentru cel mai scazut dintre preturi se acorda punctajul maxim alocat, respectiv 20 puncte;
b) Pentru celelalte preturi ofertate punctajul P(n) se calculeaza proportional, astfel:

PPO(n) = (Pret minim ofertat/Pret n) x punctaj maxim alocat (20).

Nivelul tarifului
PT - punctajul pentru acest factor se acorda astfel:
a) pentru oferta cu cel mai scazut tarif mediu lei/km/loc pe grupa / lotul pe care se depune
oferta, se acorda punctajul maxim alocat factorului de evaluare, respectiv 30 puncte;
b) pentru oferta (n) cu alt tarif decat cel prevazut la lit. a) se acorda punctajul astfel:

_ tariful minim
PT(n) = “eariraiim X30

Punctajul la factorul de evaluare “Nivelul tarifului” se acorda pentru tariful mediu lei/km/loc ofertat
pe grupa de trasee.

Vechimea medie a parcului de autobuze
PV - Punctajul pentru vechimea medie a parcului de autobuze se calculeaza astfel:
PVn = AO-Afn, unde:
AFn — anul de fabricatie Tnscris in cartea de identitate a autobuzului n;
AO — anul de depunere a ofertelor.
o AF=AO0 =25 pct.
o AF=A0-1=24npct.
o AF=A0-2=23pct.
e AF=A0-3=22pct.
o AF=A0-4=21npct.
AF=A0-5=19 pct.
AF=A0-6=17 pct.
AF =A0 -7 =14 pct.
AF =A0-8=10 pct.
o AF=A0-9=6npct.
e AF=A0-10=2pct.
e AF<AO-11=0pct.

PV = punctajul pentru factorul de evaluare “vechimea medie a parcului de autobuze” se calculeaza
dupa urmatoarea formuld: PV = (PVy+ PVy+...+ PVn)/n, unde:
PV1 = punctajul acordat pentru vechimea autobuzului 1 din list3;
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PVn = punctajul acordat pentru vechimea autobuzului n din listd, unde n este ultimul autobuz alocat
din lot/grupa.

Punctele se cumuleaza pentru fiecare autobuz in parte si se face media aritmetica a acestora.

La acest factor se acorda puncte pentru fiecare autobuz care va fi utilizat la executarea unui traseu
din cadrul grupei. Punctele se cumuleaza si apoi se face media aritmetica.

Numarul de ani se stabileste Tn functie de anul de fabricatie inscris in cartea de identitate a
autobuzului (CIV), fara a se lua in considerare luna din an.

n cazul grupei de trasee se acorda puncte pentru fiecare autobuz care va fi utilizat la executarea
fiecarui traseu in parte.

Pentru fiecare traseu din grupa de trasee se va face media aritmetica.

Punctele obtinute pe fiecare traseu se cumuleaza si se face media aritmetica.

Modalitatea de demonstrare: Prezentare copie lizibild dupa cartea de identitate a vehiculului (CIV).

Clasificarea autobuzelor
PCA — Punctajul pentru clasificarea autobuzelor se calculeaza astfel:

a) categorial— 4 pct.
b) categoria ll— 3 pct.
c) categoria lll— 2 pct.

d) categoria IV — 0 pct.
PCA - punctajul pentru factorul de evaluare “clasificarea autobuzelor” pentru intreaga grupa (lot) de
trasee se calculeaza dupd urmatoarea formula: PCA = (PCA+ PCA,, , PCA,)/n unde:
PCAL1 = punctajul acordat pentru categoria autobuzului 1 din lista;
PCAn = punctajul acordat pentru categoria autobuzului n din lista, unde n este ultimul autobuz
alocat din grupa/lot.
Autobuzele neclasificate nu pot participa la atribuirea traseelor cuprinse in Programul de transport.
La acest factor se acorda puncte pentru fiecare autobuz care va fi utilizat la executarea traseului.
Punctele se cumuleaza si apoi se face media aritmetica.
n cazul grupei de trasee se acordd puncte pentru fiecare autobuz care va fi utilizat la executarea
fiecarui traseu in parte. Pentru fiecare traseu din grupa de trasee se va face media aritmetica.
Punctele obtinute pe fiecare traseu se cumuleaza si se face media aritmetica.
Modalitatea de demonstrare: Prezentare copie lizibila dupa certificatul de clasificare emis de
Registrul Auto Roman — RAR.

Norma de poluare a autobuzului

PNP — Punctajul pentru norma de poluare a autobuzului se acorda astfel:

a) pentru fiecare autobuz cu emisii 0 — 12 pct.

b) pentru fiecare autobuz ce indeplineste normele de poluare EURO 6 sau nepoluant — 10 pct.
¢) pentru fiecare mijloc de transport ce indeplineste normele de poluare EURO 5 — 0 pct.
Ofertele care prezinta autobuze cu norma de poluare sub EURO 5 vor fi declarate neconforme.
Vehicul nepoluant - inseamna:

(i) un vehicul din categoria M, cu cantitatea maxima a emisiilor de CO, la teava de evacuare
exprimate in g/km mai mici decat valoarea-limita prevazuta in in tabelul de mai jos,
precum si cu emisiile de poluanti in conditii reale de conducere mai mici decat procentul-
limitd prevazut in tabelul de mai jos;

Categorie vehicul CO, (g/km) Emisiile de poluanti atmosferici generate in conditii
reale de conducere (RDE)“) ca procent din limitele de
emisie®
M2 50 80%

@ valorile maxime declarate in conditii reale de conducere (RDE) ale emisiilor de particule ultrafine (numdr de particule) in
#/km si de oxizi de azot (NOx) in mg/km, prevdzute la punctul 48.2 din Certificatul de conformitate, astfel cum sunt descrise
in anexa IX la Directiva 2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 septembrie 2007 de stabilire a unui
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cadru pentru omologarea autovehiculelor si remorcilor acestora, precum si a sistemelor, componentelor si unitdtilor tehnice
separate destinate vehiculelor respective, pentru cdldtoriile complete si urbane in conditii RDE sau in anexa VIII la
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/683 din 15 aprilie 2020 pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE)
2018/858 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste cerintele administrative pentru omologarea si
supravegherea pietei autovehiculelor si remorcilor acestora, precum si ale sistemelor, componentelor si unitdtilor tehnice
separate destinate vehiculelor respective, pentru cdldtoriile complete si urbane in conditii RDE.

@ |imitele de emisii aplicabile stabilite in anexa | la Regulamentul (CE) nr. 715/2007 sau actele sale subsecvente.

sau
(ii) un vehicul de categoria M; care utilizeaza combustibili alternativi, astfel cum sunt definiti la
art. 3 lit. a) si b) din Legea nr. 34/2017 privind instalarea infrastructurii pentru
combustibili alternativi, cu exceptia combustibililor produsi din stocul alimentar expus
unui risc ridicat de schimbare a destinatiei terenurilor pentru care se observa o extindere
semnificativa a suprafetei de productie la terenuri cu stocuri mari de carbon, in
conformitate cu normele specifice pentru biocombustibili, biolichide si combustibili din
biomasa produsi din culturi alimentare si furajere, prevazute de legislatia nationala in
domeniul promovarii utilizarii energiei din surse regenerabile. In cazul autovehiculelor
care utilizeaza biocombustibili lichizi, combustibili sintetici si parafinici, acesti
combustibili nu vor fi amestecati cu combustibili fosili conventionali.
Vehicul cu emisii zero — inseamna un vehicul nepoluant astfel cum este definit la pct. (ii) de mai sus
fara un motor cu ardere internd sau cu un motor cu ardere interna care emite mai putin de 1 g
CO,/kWh, masurat in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 595/2009 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iunie 2009 privind omologarea de tip a autovehiculelor si a motoarelor cu privire
la emisiile provenite de la vehicule grele (Euro VI) si de modificare a Regulamentului (CE) nr.
715/2007 si a Directivei 2007/46/CE si de abrogare a Directivelor 80/1.269/CEE, 2005/55/CE si
2005/78/CE si cu masurile de punere in aplicare a acestuia, sau care emite mai putin de 1 g CO,/km,
masurat in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 715/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 iunie 2007 privind omologarea de tip a autovehiculelor in ceea ce priveste emisiile
provenind de la vehiculele usoare pentru pasageri si de la vehiculele usoare comerciale (Euro 5 si
Euro 6) si cu masurile de punere in aplicare a acestuia.

PNP — punctajul pentru factorul de evaluare “norma de poluare a autobuzului” pentru intreaga
grupa (lot) de trasee se calculeaza dupa urmatoarea formula

PNP = (PNP1+ PNP2, , PNPn)/n unde:

PNP1 = punctajul acordat pentru norma de poluare a autobuzului 1 din lista;

PNPn = punctajul acordat pentru norma de poluare a autobuzului n din lista, unde n este ultimul
autobuz alocat din grupa/lot.

La acest factor se acorda puncte pentru fiecare autobuz care va fi utilizat la executarea traseului.
Punctele se cumuleaza si apoi se face media aritmetica.

n cazul grupei de trasee se acordd puncte pentru fiecare autobuz care va fi utilizat la executarea
fiecarui traseu in parte.

Pentru fiecare traseu din grupa de trasee se va face media aritmetica.

Punctele obtinute pe fiecare traseu se cumuleaza si se face media aritmetica.

Modalitatea de demonstrare: Prezentare copie lizibild dupa cartea de identitate a vehiculului (CIV).

Dotarea cu instalatie de aer conditionat

PAC- Punctajul pentru dotarea cu instalatie de aer conditionat se calculeaza astfel:

a) pentru fiecare autobuz dotat cu instalatie de aer conditionat se acorda 3 puncte;

b) pentru fiecare autobuz ce nu este dotat instalatie de aer conditionat se acorda 0 puncte.

PAC — punctajul pentru factorul de evaluare “dotarea cu instalatie de aer conditionat” pentru

intreaga grupa (lot) de trasee se calculeaza dupa urmatoarea formula: PAC = (PAC1+ PAC2+...+
PACn)/n, unde:
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PAC1 = punctajul acordat pentru dotarea cu instalatie de aer conditionat a autobuzului 1 din list3;
PACn = punctajul acordat pentru dotarea cu instalatie de aer conditionat a autobuzului n din lista,
unde n este ultimul autobuz alocat din grupa/lot.

La acest factor se acorda puncte pentru fiecare autobuz dotat cu aer conditionat care va fi utilizat la
executarea traseului. Punctele se cumuleaza si apoi se face media aritmetica.

Tn cazul grupei de trasee se acorda puncte pentru fiecare autobuz care va fi utilizat la executarea
fiecarui traseu in parte.

Pentru fiecare traseu din grupa de trasee se va face media aritmetica.

Punctele obtinute pe fiecare traseu se cumuleaza si se face media aritmetica.

Modalitatea de demonstrare: Prezentare copie lizibila dupa certificatul de clasificare emis de
Registrul Auto Roman — RAR.

Capacitatea de transport
PCT - Punctajul pentru capacitatea de transport, se acorda astfel:
a) pentru oferta ce propune autobuze avand cea mai mare capacitate de transport se acorda
punctajul maxim alocat factorului de evaluare, respectiv 3 puncte;
b) pentru oferta (n) ce propune autobuze avand capacitatea mai mica decat capacitatea maxim
ofertata, se acorda punctajul astfel:

capacitatede transpert a autobuzelor (n)
PCT(n) =

capacitatea de transport maxim of ertata

PCT — punctajul pentru factorul de evaluare “capacitatea de transport” pentru intreaga grupa (lot)
de trasee se calculeaza dupa urmatoarea formula: PCT = (PCT1+ PCT2,_, PCTn)/n unde:

PCT1 = punctajul acordat pentru capacitatea de transport a autobuzului 1 din list3;

PCTn = punctajul acordat pentru capacitatea de transport a autobuzului n din lista, unde n este
ultimul autobuz alocat din grupa/lot.

La acest factor se acorda puncte pentru fiecare autobuz care va fi utilizat la executarea traseului.
Punctele se cumuleaza si apoi se face media aritmetica.

n cazul grupei de trasee se acordd puncte pentru fiecare autobuz care va fi utilizat la executarea
fiecarui traseu in parte.

Pentru fiecare traseu din grupa de trasee se va face media aritmetica.

Punctele obtinute pe fiecare traseu se cumuleaza si se face media aritmetica.

Modalitatea de demonstrare: Prezentare copie lizibild dupa certificatul de clasificare emis de
Registrul Auto Roman — RAR.

Utilizarea combustibililor alternativi astfel cum sunt definiti in Legea nr. 34/2017 privind instalarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi
PCALT - Punctajul pentru utilizarea combustibililor alternativi, se acorda astfel:

- pentru fiecare autobuz ce utilizeaza combustibili alternativi se acorda 3 puncte;

- pentru fiecare autobuz ce nu utilizeaza combustibil alternativ se acorda 0 puncte.

n sensul Legii nr. 34 din 27 martie 2017 privind instalarea infrastructurii pentru combustibili

alternativi:
“a) combustibili alternativi - combustibilii sau sursele de energie care servesc, cel putin partial, drept
substitut pentru sursele de combustibil fosil in furnizarea de energie pentru autobuzele si care au
potentialul de a contribui la decarbonizarea acestora si de a imbundtati performanta de mediu a
sectorului transporturilor. Acestia includ, in principal:

- energia electricd;

- hidrogenul;
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- biocarburantii, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. d) din Legea nr. 220/2008 pentru
stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- combustibilii sintetici si parafinici;
- gazul natural, inclusiv biometanul, in stare gazoasd (gaz natural comprimat, denumit
in continuare GNC) si lichidd (gaz natural lichefiat, denumit in continuare GNL)
- gazul petrolier lichefiat, denumit in continuare GPL.”
PCALT — punctajul pentru factorul de evaluare “utilizarea combustibililor alternativi” pentru intreaga
grupa (lot) de trasee se calculeaza dupa urmatoarea formula: PCALT = (PCALT1+ PCALT2+...+
PCALTn)/n unde:

PCALT1 = punctajul acordat pentru factorul de evaluare “utilizarea combustibililor alternativi” a
autobuzului 1 din lista;

PCALTn = punctajul acordat pentru factorul de evaluare “utilizarea combustibililor alternativi” a
autobuzului n din lista, unde n este ultimul autobuz alocat din grupa/lot.

La acest factor se acorda puncte pentru fiecare autobuz care va fi utilizat la executarea traseului.
Punctele se cumuleaza si apoi se face media aritmetica.

n cazul grupei de trasee se acordd puncte pentru fiecare autobuz care va fi utilizat la executarea
fiecarui traseu in parte. Pentru fiecare traseu din grupa de trasee se va face media aritmetica.
Punctele obtinute pe fiecare traseu se cumuleaza si se face media aritmetica.

Modalitatea de demonstrare: Prezentare copie lizibila dupa cartea de identitate a vehiculului (CIV).

Factorii de evaluare se aplica atat autobuzelor active cat si celor de rezerva, astfel se vor puncta,
atat autobuzele active cat si cele de rezerva.

Punctajul total al ofertei se calculeaza facand media aritmetica a punctajelor totale obtinute pe
fiecare traseu din cadrul grupei de trasee, pe baza insumarii punctajelor obtinute la toti factorii de
evaluare:

Ptotal= PPO + PT + PV + PCA + PNP + PAC + PCT + PCALT

n cazul Tn care existd punctaje egale intre ofertantii clasati pe primul loc, departajarea acestora se
face in functie de punctajul obtinut pentru factorul cu ponderea cea mai mare.
n ordinea ponderii, factorii dupa care vor fi departajati ofertantii care obtin punctaje egale sunt:

- nivelul tarifului;

- vechimea medie a parcului de autobuze;

- pretul ofertei;

- norma de poluare a autobuzelor;

- clasificarea autobuzelor;

- capacitatea de transport;

- dotarea cu instalatie de aer conditionat;

- utilizarea combustibililor alternativi astfel cum sunt definiti in Legea nr. 342017 privind

instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi.

in situatia in care egalitatea se mentine, entitatea contractants are dreptul s§ solicite noi propuneri

financiare, iar oferta castigatoare va fi desemnata cea cu propunerea financiara cea mai mica,
respectiv tariful si pretul cele mai mici.
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Concluzii

Prezentul studiu de oportunitate a fost intocmit pentru delegarea serviciului public de transport
judetean de persoane prin curse regulate in judetul Covasna pe grupele 01, 02, 03 si 08 din
Programul de transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul Covasna in
perioada 01.01.2023-31.12.2032 actualizat in 2025 si aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean
Covasna nr. 214/2025.

Stabilirea solutiei optime de delegare a gestiunii serviciului in conformitate cu prevederile Legii
serviciilor publice de transport persoane in unitdtile administrative-teritoriale nr. 922007, cu
modificarile si completarile ulterioare si ale Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 s-a realizat ih urma
analizei aspectelor juridice, tehnice, economice, sociale si de mediu realizata in cadrul studiului de
oportunitate.

Delegarea de gestiune a serviciului catre un operator extern prin procedura competitiva de
atribuire (licitatie deschisa in conformitate cu prevederile Legii nr. 99/2016 a achizitiilor sectoriale)
este modalitatea recomandata de gestiune a serviciului public de transport judetean de calatori prin
curse regulate catre populatia judetului Covasna pe traseele 02, 03 si 08 din programul de transport.
Data fiind complexitatea serviciului de transport judetean care urmeaza sa fie delegat si pentru a
garanta accesul egal si nediscriminatoriu al operatorilor de transport la piata serviciului public de
transport judetean, atribuirea contractului de delegare se va realiza pe loturi, fiecarui lot
corespunzandu-i o grupa de trasee (3 loturi corespunzatoare numarului de grupe de trasee propuse).

Dat fiind ca programul de transport pe traseele 001, 002, 003 si 004 din Grupa 01 din Programul de
transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul Covasna in perioada 01.01.2023-
31.12.2032 actualizat este valabil si in vigoare pana la data Tnceperii prestarii Serviciului public de
transport calatori in zona metropolitana Sepsi in baza contractului de delegare a serviciului de
transport public in zona metropolitand Sepsi si cd potrivit Protocolului nr. 723/26/16.07.2025,
organizarea, reglementarea, finantarea exploatdrii, monitorizarea si gestionarea serviciului de
transport public de persoane pe traseele Sfantu Gheorghe — Arcus, Bixad — Olteni — Sfdntu Gheorghe,
Sféntu Gheorghe — Bodoc — Zdlan si Sfdntu Gheorghe — Valea Crisului - Calnic din Programul de
transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul Covasna se va efectua de
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard “Transport Metropolitan Sepsi” la data inceperii prestdrii
Serviciului public de transport cdldtori in zona metropolitand Sepsi, in baza contractului de delegare a
serviciului de transport public in zona metropolitand Sepsi, atribuirea contractului de delegare a
gestiunii serviciilor publice de transport persoane in aria teritorialda de competenta a judetului
Covasna pe grupa 01 din actualul program de transport judetean aprobat prin Hotararea Consiliului
Judetean Covasna nr. 214/2025, se propune sa se realizeze pe o perioada de 1 an calendaristic, prin
procedura de negociere fara invitatie prealabila la o procedura concurentiala de ofertare, avand in
vedere implementarea in orizontul pe termen scurt (anul 2026) a serviciului de transport public de
persoane Tn cadrul Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard "Transport Metropolitan Sepsi” care
include localitatile Sfantu Gheorghe si comunele Bixad, Micfalau, Malnas, Bodoc, Valea Crisului,
Arcus, Reci, aflate pe traseele respective.

Entitatea contractanta atribuie contractele sectoriale/ acordurile-cadru in cazul in care valoarea
estimata este egala sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 12 alin. (1) prin aplicarea
procedurilor de licitatie deschisa, licitatie restransa, negociere competitiva sau dialog competitiv.

Articolul 117 din Legea 99/2016 prevede urmatoarele:
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(1) Entitatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de negociere fard invitatie prealabild la o
procedurd concurentialG de ofertare pentru atribuirea contractelor sectoriale, doar intr-unul din
urmdtoarele cazuri:

a) dacd in cadrul unei proceduri cu invitatie prealabild la o procedurd concurentiald de ofertare
organizatd pentru achizitia produselor, serviciilor sau lucrdrilor respective nu a fost depusd nicio
ofertd/solicitare de participare sau au fost depuse numai oferte/solicitdri de participare neadecvate,
cu conditia sd nu se modifice in mod substantial conditiile initiale ale achizitiei sectoriale;

n conformitate cu prevederile legale in vigoare si in concordantd cu durata contractelor de delegare
a gestiunii serviciilor de transport judetean pentru grupele 04, 05, 06, 07, 09 din programul de
transport atribuite prin procedurda competitivd la nivelul anului 2023 (anunt de participare
CN1052557/01.03.2023), se propune ca durata contractelor de delegare a gestiunii serviciului public
de transport judetean prin curse regulate in judetul Covasna pentru grupele 02, 03, 08 din
programul de transport actualizat sa fie de 10 ani (120 de luni). Aceastd duratd va da posibilitatea
recuperarii investitiilor pe care le vor efectua operatorii pentru achizitia de mijloace de transport
moderne, cu grad scazut de poluare si a altor sisteme conexe in vederea cresterii calitatii serviciului,
tinand cont si de durata de amortizare a mijloacelor de transport in comun. Recuperarea costurilor
de investitii din veniturile colectate prin prestarea serviciului pe o durata de 10 ani va fi in masura sa
diminueze presiunea financiara asupra operatorilor de transport.

Pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport judetean pe
traseele grupei 01 din programul de transport actualizat, astfel cum s-a mai precizat, se propune
durata de 1 an (12 luni), dar nu mai tarziu de data inceperii prestarii Serviciului public de transport
calatori in zona metropolitana Sepsi in baza contractului de delegare a serviciului de transport public
in zona metropolitana Sepsi care va fi incheiat de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara "Transport
Metropolitan Sepsi” cu operatorul /operatorii de transport in numele si pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ”“Transport
Metropolitan Sepsi”.

Valoarea estimata a contractelor de delegare pentru grupele 01, 02, 03 si 08 din programul de
transport actualizat a fost calculata pornind de la valoarea anuald estimata a serviciului pentru
fiecare traseu si in mod corespunzator valoarea pentru fiecare grupa de trasee, prin insumarea
valorilor aferente traseelor grupei respective, pe baza unei analize tehnico-economice si de eficienta
a costurilor de operare, raportate la noul program de transport propus.

Valoarea totala anuala a serviciilor de transport pe fiecare traseu din grupele de trasee 01, 02, 03 si
08 s-a calculat pe baza elementelor de cheltuieli din cadrul Anexei nr. 2 la Normele-cadru privind
stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local si judetean de
persoane aprobate prin Ordinul presedintelui Autoritdtii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitdti Publice nr. 272/2007 cu modlificdrile si completdrile ulterioare: cheltuieli
materiale, cheltuieli cu taxe/impozite si autorizatii, cheltuieli cu salariile personalului, cheltuieli
financiare la care s-a adaugat profitul rezonabil cuvenit operatorului de transport si alte cheltuieli
constand in cheltuieli indirecte, administrative, generale ale operatorilor de transport.

Valoarea totala anuala a serviciilor de transport pe fiecare traseu s-a estimat pe baza cheltuielilor
stabilite prin actele normative in vigoare, prin conditiile impuse prin contractul de delegare si
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conditiile de mediu, plus o marja de profit rezonabil in acord cu rata SWAP comunicata pentru
Romania pentru contractele de servicii de transport public cu o durata de 10 ani. Cheltuielile cu
salariile au fost determinate pe baza estimarilor de personal necesar executarii serviciului pe
traseele din programul de transport actualizat Tn 2025 cu respectarea prevederilor legale privind
timpii de munca, fundamentandu-se in functie de legislatia in vigoare, corelatd cu principiul
eficientei economice si cu nivelul salariilor stabilite in sectorul de activitate. Estimarea cheltuielilor
materiale s-a realizat pe baza unor situatii de operare in conformitate cu cerintele actuale privind
nivelul noxelor si caracteristicilor tehnice de performanta proprii mijloacelor de transport destinate
transportului calatorilor stipulate de Uniunea Europeana si a unor analize de eficienta a costurilor de
operare raportate la programul de transport actualizat. Cheltuielile cu amortizarea, impozitele,
autorizatiile si alte taxe s-au estimat potrivit prevederilor legale in vigoare.

Estimarea cheltuielilor s-a realizat la nivel anual, pentru fiecare traseu in parte, in raport de volumul
prestatiei de transport — numarul anual de kilometrii planificati pe fiecare traseu functie de
programul de transport propus.

Valoarea totala a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean la
nivelul judetului Covasna, cu durata de 10 ani pe grupele de trasee 02, 03 si 08 este de
39.263.870,61 lei fara TVA.

n cadrul procedurii de achizitie a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport
judetean, atribuirea se va face pe loturi, fiecarui lot corespunzandu-i o grupa de trasee (Lotul 1 —
Grupa 02, Lotul 2 — Grupa 03, Lotul 3 — Grupa 08).

Valoare totala | Valoare totala
Nr. Cod . . =
Descriere traseu trasee 10 ani - grupa trasee Grupa
grupa | traseu . .o
lei 10 ani - lei
02 005 Baraolt - Aita Medie - Sfantu Gheorghe 4.545.136,60
02 006 | Filia - Haghig - Sfantu Gheorghe 4.493.992,59
22.102.388,79 02
02 007 | Varghis - Aita Mare - Sfantu Gheorghe 4.656.076,02
02 008 | Baraolt - Valcele - Sfantu Gheorghe 8.407.183,60
03 009 | Aita Seaca - Herculian - Baraolt 3.220.021,31
03 010 Baraolt - Doboseni - Filia Vashamor / Varghis 6.934.377,82 | 15.611.917,12 03
03 011 | Varghis - Filia / Malnas - Sfantu Gheorghe 5.457.517,99
08 046 | Comandiu - Covasna 1.549.564,70 | 1.549.564,70 | 08
Total | 39.263.870,61 | 39.263.870,61

in cadrul contractelor de delegare nu se va percepe redeventd, dat fiind faptul c3 entitatea
contractanta nu pune la dispozitia operatorilor de transport bunuri publice.

Valoarea estimata a contractului de delegare pe grupa 01 este reprezentata de valoarea anuala
estimata a serviciilor de transport pe cele 4 trasee din grupa 01, respectiv 2.371.188,57 lei fara
TVA, avand in vedere cd durata propusa pentru acest contract de delegare este 1 an.
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Valoare totala anuala Valoare totala
Nr. Cod . - < «
Descriere traseu servicii transport/traseu anuala grupa
grupa | traseu . .
- lei trasee - lei
01 001 Sfantu Gheorghe — Arcus 750.235,45
ad — i _cfa 438.819,54
01 002 Bixad — Olteni — Sfantu Gheorghe 38.819,5 2.371.188,57
01 003 Sfantu Gheorghe — Bodoc — Zdlan 371.849,37
01 004 Sfantu Gheorghe — Valea Crisului — Calnic 810.284,20
Total 2.371.188,57 2.371.188,57

Estimarea veniturilor pe fiecare traseu s-a realizat pe baza fluxurilor potentaile de calatori pe traseele
grupelor 01, 02, 03 si 08 din cadrul programului de transport actualizat, in corelatie si cu
caracteristicile demografice ale localitatilor. Numarul de calatorii estimat pe fiecare traseu au fost
multiplicate cu tarifele de calatorie ponderate practicate intre statiile de pe traseele de transport
judetean. Comparatia dintre veniturile si cheltuielile estimate pentru fiecare grupa de trasee indica
faptul ca veniturile sunt usor mai mari decat cheltuielile de exploatare, cheltuielile indirecte la care
se adauga profitul rezonabil in procent de 7,82% (din cheltuieli). Cu toate ca in cadrul unor grupe se
regasesc si trasee pentru care diferenta dintre venituri si cheltuieli+profit rezonabil este negativa, per
total grupa veniturile sunt mai mari decat cheltuielile + profitul rezonabil. Tn aceste conditii nu se
justificd compensarea serviciului pentru acoperirea efectului financiar net generat de indeplinirea
obligatiilor de serviciu public. Cu toate ca exista trasee in cadrul grupelor pentru care nivelul
veniturilor este mai mic decat cel al cheltuielilor (la care se adauga un profit rezonabil pentru
operator) aceste diferente sunt compensate de veniturile obtinute de celelalte trasee din cadrul
grupelor din care fac parte aceste trasee, asigurandu-se astfel un echilibru, iar pentru intreaga grupa,
veniturile sunt mai mari decat cheltuielile.

Estimare valoare servicii de transport pe traseul modificat 016 Zagon /Saciova — Sfantu Gheorghe

Dat fiind faptul ca actualizarea programului de transport a presupus restructurarea partiald a
grupelor 01 si 04 prin aceea ca traseul 005 Zagon — Borosneu Mare — Sfantu Gheorghe a fost comasat
cu traseul 016 Saciova — Reci — Sfantu Gheorghe din Grupa 04, s-a estimat noua valoare a serviciilor
pe noul traseu 016 Zagon / Saciova - Sfantu Gheorghe. Estimarea valorii anuale a serviciilor de
transport judetean pe acest traseu s-a bazat pe aceleasi elemente prezentate anterior in estimarea
diferitelor categorii de cheltuieli ce formeaza valoarea serviciilor.

Valoarea totala anuala estimata a serviciilor de transport ih urma modificarii traseului 016 Zagon
/Saciova — Sfantu Gheorghe este 893.523,21 lei fara TVA.

Valoarea totala a serviciilor pe traseul initial 016 Saciova — Reci — Sfantu Gheorghe ofertata de
operatorul de transport in cadrul procedurii de atribuire a contractului pentru grupa 04 din
programul de transport a fost de 79.633,65 lei.

Valoarea totald ofertata pentru Grupa 04 din programul de transport in cadrul procedurii de atribuire
a contractelor este 34.322.884,80 lei fara TVA pe 10 ani, valoarea anuala pe grupa fiind 3.432.288,48
lei fara TVA. Valoarea ofertata a serviciilor de transport pe fiecare din traseele grupei 016 a fost:
Traseul 016: Saciova — Reci — Sfantu Gheorghe — 79.633,65 lei, Traseul 017: Sfantu Gheorghe — Zoltan
— Anghelus — 406.702,30 lei, Traseul 018: Let — Padureni — Sfantu Gheorghe — 137.442,03 lei, Traseul
019: Covasna — Brates — Sfantu Gheorghe — 1.075.218,74 lei, Traseul 020: Sfantu Gheorghe - Sancraiu
— Dobolii de Jos — 463.254,56 lei, Traseul 021: Bacel — Chichis — Sfantu Gheorghe — 79.440,81 lei,
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Traseul 022: Dobarlau — Ozun — Sfantu Gheorghe — 393.401,66 lei, Traseul 023: Santionluca — Ozun -
Sfantu Gheorghe —451.746,51 lei, Traseul 024: Ozun - Sfantu Gheorghe — 138.972,39 lei, Traseul 025:
Bicfalau — Lisnau — Sfantu Gheorghe — 206.475,86 lei.

Tn cadrul studiului de oportunitate au fost stabiliti Coeficientii o de ajustare pozitivd si negativa a
tarifului mediu lei/km/loc pe traseele din programul de transport actualizat in 2025.

Factorii de evaluare a ofertelor utilizati in aplicarea criteriului de atribuire (cel mai bun raport calitate
— pret) pentru delegarea gestiunii serviciului public de transport judetean de persoane prin curse
regulate, in conditiile legii, sunt:

e Factorul de natura financiara

o Pretul ofertei — Valoarea ofertata pe 10 ani a contractului pe lot (grupa de trasee)

e Factorii de evaluare de natura tehnica
Nivelul tarifului (tariful mediu — lei/km/loc)
Vechimea medie a parcului de autobuze
Clasificarea autobuzelor
Norma de poluare a autobuzelor
Dotarea cu instalatie de aer conditionat
Capacitatea de transport
Utilizarea combustibililor alternativi astfel cum sunt definiti in Legea nr. 342017

O O O O O O

privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi
Ponderea factorilor de evaluare in total punctaj, recomandam sa fie evaluata dupa cum urmeaza:

Factori de evaluare Punctaj maxim acordat fiecarui
criteriu

Factorul de natura financiara

Pretul ofertei - Valoarea totala ofertata pe 10 ani a PPO=20 puncte
contractului pe lot (grupa de trasee)

Factorii de evaluare de natura tehnica

a Nivelul tarifului (tariful mediu — lei/km/loc) PT= 30 puncte
b Vechimea medie a parcului de autobuze PV= 25 puncte
c Clasificarea autobuzelor PCA= 4 puncte
d Norma de poluare a autobuzelor PNP= 12 puncte
e Dotarea cu instalatie de aer conditionat PAC= 3 puncte
f Capacitatea de transport PCT= 3 puncte
g Utilizarea combustibililor alternativi astfel cum sunt PCALT= 3 puncte

definiti in Legea nr. 342017 privind instalarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi

Total 100 puncte
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ROMANIA
CONSILIUL JUDETEAN COVASNA
PRESEDINTE

Nr. /

REFERAT DE APROBARE

privind aprobarea Studiului de oportunitate privind stabilirea modalitatii de atribuire a
gestiunii serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate in
judetul Covasna pentru cele patru loturi raimase neatribuite in urma desfasurarii
procedurii de atribuire

Potrivit art. 16 si 17 din Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane
in unitatile administrativ-teritoriale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, consiliile
judetene au obligatia de a asigura, organiza, reglementa, coordona si controla prestarea
serviciilor publice de transport efectuate pe raza administrativ-teritoriald a acestora si de a
incheia contractele de delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean.

Avand la baza Studiul de oportunitate, aprobat prin Hotdrarea Consiliului Judetean
Covasna nr. 96/2022, s-a desfdsurat procedura de atribuire contractelor de delegare a
gestiunii serviciului public de transport persoane prin curse regulate in aria teritoriald de
competentd a judetului Covasna, si au fost atribuite 5 loturi corespunzatoare a 5 grupe de
trasee din Programul de transport public judetean de persoane prin curse regulate, dupa
cum urmeaza:

Lotul nr. 4 — Grupa de trasee 04 (Contractul nr. 748/2023 incheiat cu ASOCIEREA LINKA
TRANZIT S.R.L. - TRANSBUS S.A.):

- Cod traseu 016 traseul Saciova — Reci — Sfantu Gheorghe in lungime de 24 km;

- Cod traseu 017 traseul Sfantu Gheorghe — Zoltan — Anghelus in lungime de 20 km;

- Cod traseu 018 traseul Let — Piadureni — Sfantu Gheorghe in lungime de 31 km;

- Cod traseu 019 traseul Covasna — Brates — Sfantu Gheorghe in lungime de 31 km;

- Cod traseu 020 traseul Sfantu Gheorghe - Sancraiu — Dobolii de Jos in lungime de 18 km;

- Cod traseu 021 traseul Bicel — Chichis — Sfantu Gheorghe in lungime de 15 km;

- Cod traseu 022 traseul Dobdrliu — Ozun — Sfantu Gheorghe in lungime de 24 km;

- Cod traseu 023 traseul Santionluca — Ozun - Sfantu Gheorghe  in lungime de 16 km;

- Cod traseu 024 traseul Ozun - Sfantu Gheorghe  in lungime de 12 km;

- Cod traseu 025 traseul Bicfaldu — Lisndu — Sfantu Gheorghe in lungime de 24 km.

Lotul nr. 5 — Grupa de trasee 05 (Contractul nr. 749/2023 incheiat cu ASOCIEREA LINKA
TRANZIT S.R.L. - TRANSBUS S.A.):

- Cod traseu 026 traseul Mdrtanus — Brefcu — Tdrgu Secuiesc in lungime de 22 km;

- Cod traseu 027 traseul Ojdula — Hilib — Tarqu Secuiesc in lungime de 22 km;

- Cod traseu 028 traseul Targu Secuiesc — Catalina — Mdarcuga in lungime de 16 km;

- Cod traseu 029 traseul Ghelinta — Harale — Tarqu Secuiesc in lungime de 23 km;

- Cod traseu 030 traseul Mereni — Poian — Tdrgu Secuiesc in lungime de 22 km;

- Cod traseu 031 traseul Targu Secuiesc — Petriceni — Valea Seacd in lungime de 20 km;
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- Cod traseu 032 traseul Targu Secuiesc — Turia — Panorama Sf. Ana in lungime de 32 km;

- Cod traseu 033 traseul Targu Secuiesc — Turia — Alungeni in lungime de 12 km;

- Cod traseu 034 traseul Cernatul de Sus — Cernat — Targu Secuiesc in lungime de 15 km;

- Cod traseu 035 traseul Icafaldu — Cernat — TdArgu Secuiesc in lungime de 20 km;

- Cod traseu 036 traseul Sfantu Gheorghe — Dalnic — Tdrgu Secuiesc in lungime de 42 km.
Lotul nr. 6 — Grupa de trasee 06 (Contractul nr. 750/2023 incheiat cu ASOCIEREA LINKA
TRANZIT S.R.L. - TRANSBUS S.A.):

- Cod traseu 037 traseul Surcea — Zabala — Covasnain lungime de 14 km;

- Cod traseu 038 traseul Telechia — Brates — Covasna in lungime de 12 km;

- Cod traseu 039 traseul Covasna — Papduti — Zagon in lungime de 18 km;

- Cod traseu 040 traseul Intorsura Buziului — Zagon — Covasna  in lungime de 34 km;

- Cod traseu 041 traseul Covasna — Zibala — TArgu Secuiesc in lungime de 20 km;

- Cod traseu 042 traseul Crasna — Sita Buzdului — Int. Buzidului in lungime de 16 km;

- Cod traseu 043 traseul Int. Buziului — Valea Mare — Sf. Gheorghe in lungime de 46 km.
Lotul nr. 7 — Grupa de trasee 07 (Contractul nr. 751/2023 incheiat cu COMUNA BARCANI):

- Cod traseu 044 traseul Ladiuti — Intorsura Buzdului in lungime de 7 km;

- Cod traseu 045 traseul Barcani — Intorsura Buziului in lungime de 10 km.
Lotul nr. 9 — Grupa de trasee 09 (Contractul nr. 752/2023 incheiat cu COMUNA SITA
BUZAULUI):

- Cod traseu 047 traseul Sita Buziului (Ciumernic) — Int. Buziului in lungime de 6 km.

Au ramas neatribuite, din cauza lipsei de ofertanti, contractele de delegare pentru

grupele 01, 02, 03, 08, dupa cum urmeaza:

Lotul nr. 1 - Grupa de trasee 01:

- Cod traseu 001 traseul Sfantu Gheorghe — Arcus  in lungime de 8 km;

- Cod traseu 002 traseul Bixad — Olteni — Sfantu Gheorghe in lungime de 31 km;

- Cod traseu 003 traseul Sfantu Gheorghe — Bodoc — Zilan in lungime de 16 km;

- Cod traseu 004 traseul Sfantu Gheorghe — Valea Crisului — Calnic in lungime de 17 km;

- Cod traseu 005 traseul Zagon — Borosneu Mare — Dobolii de Jos in lungime de 30 km.
Lotul nr. 2 — Grupa de trasee 02:

- Cod traseu 006 traseul lards — Hiaghig — Sfantu Gheorghe in lungime de 39 km;

- Cod traseu 007 traseul Aita Mare — Vilcele — Sfantu Gheorghe  in lungime de 45 km;

- Cod traseu 008 traseul Filia — Haghig — Sfantu Gheorghe in lungime de 67 km;

- Cod traseu 009 traseul Filia — Malnas — Sfantu Gheorghe in lungime de 61 km;

- Cod traseu 010 traseul Baraolt — Vilcele — Sfantu Gheorghe in lungime de 55 km.
Lotul nr. 3 — Grupa de trasee 03:

- Cod traseu 011 traseul Herculian — Baraolt in lungime de 12 km;

- Cod traseu 012 traseul Aita Seacd — Baraolt in lungime de 16 km;

- Cod traseu 013 traseul Baraolt — Doboseni — Filia Vashamor in lungime de 12 km;

- Cod traseu 014 traseul Baraolt — Tilisoara — Virghis in lungime de 8 km;

- Cod traseu 015 traseul Belin — Aita Medie — Baraolt in lungime de 20 km.
Lotul nr. 8 — Grupa de trasee 08:

- Cod traseu 046 traseul Comandiu — Covasna in lungime de 20 km.

Loturile mentionate nu au putut fi atribuite nici prin achizitie directd, ca masura de
urgenta realizatd conform prevederilor art. 5 alin. (5) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de
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transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si
nr. 1107/70 ale Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare, datorita lipsei de
interes din partea operatorilor de transport.

In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii serviciului pentru grupele/
traseele ramase neatribuite a devenit necesara identificarea unor solutii care sd creasca
sansele de atribuire operatorilor de transport. Astfel, s-a ivit necesitatea modificarii
programului de transport public judetean de persoane prin curse regulate pe traseele
ramase neatribuite prin gasirea unor solutii eficiente de organizare a serviciului de transport
pe aceste trasee in acord cu cerintele de mobilitate ale populatiei de la nivelul localitatilor
cuprinse pe traseele grupelor (01, 02, 03, 08) a cdror gestiune a serviciului a ramas
neatribuita.

Identificarea solutiilor eficiente de restructurare a programului de transport judetean
pe aceste trasee pentru cresterea atractivitatii pentru operatorii de transport a impus
elaborarea unui nou studiu de trafic/mobilitate care sta la baza modificarii programului de
transport. Studiul de trafic/mobilitate a avut ca obiectiv principal actualizarea propunerii de
program de transport judetean de persoane prin curse regulate astfel incat sa fie create
premise pentru atribuirea gestiunii serviciului pentru toate grupele/traseele din programul
de transport.

Astfel, In baza noului Studiu de trafic/mobilitate, la nivelul anului 2025, prin
Hotararea Consiliului Judetean nr. 214/2025 a fost aprobat modificarea Programului de
transport public judetean de persoane prin curse regulate valabil in perioada 01.01.2023-
31.12.2032, precum si a Graficelor de circulatie ale licentelor de transport aferente traseelor.

Modificarea programului de transport pentru traseele celor 4 grupe are in vedere
adaptarea la cererea reald de transport, iar reconfigurarea traseelor s-a bazat pe datele
colectate din: sondajele de mobilitate In randul populatiei judetului, solicitdrile si
informatiile autoritdtilor locale, numadrul de elevi navetisti furnizat de Inspectoratul Scolar
Judetean Covasna, acestea reflectand necesitatile reale de transport zilnic.

Programul de transport modificat are in vedere continuitatea cu modelul de grupare
a traseelor din Programul de transport, aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean
Covasna nr. 136/2022.

Reconfigurarea traseelor a fost realizata respectand principiile de grupare utilizate
initial In elaborarea Programului de transport judetean. Mentinerea gruparii pe grupe de
trasee si revizuirea traseelor iIn cadrul acestora asigurda coerenta si continuitatea
metodologicd, permitand in acelasi timp adaptarea la realitdti actuale.

Toate modificdrile din cadrul programului au fost documentate oficial si reprezinta
rezultatul consultarilor dintre Consiliul Judetean Covasna, elaboratorul studiului
(CERTRANS LEVEL S.R.L.), unitdtile administrativ-teritoriale din judet si operatorii de
transport, cu respectarea principiului consultarii partilor interesate, conform prevederilor
legale in vigoare.

Totodatd, s-a avut in vedere rationalizarea numarului de trasee prin comasare
functionala, optimizarea rutelor regruparea coerentd geografic, corelarea traseelor cu
cererea scolard si de munca, eficienta economica si reducerea presiunii logistice.

Conform Programului de transport modificat, grupele 01, 02, 03, 08 se prezinta, dupa
cum urmeaza:

Lotul nr.1 — Grupa de trasee 01:



- Cod traseu 001 traseul Sfantu Gheorghe — Arcus  in lungime de 8 km;

- Cod traseu 002 traseul Bixad — Olteni — Sfantu Gheorghe in lungime de 31 km;

- Cod traseu 003 traseul Sfantu Gheorghe — Bodoc — Zilan in lungime de 16 km;

- Cod traseu 004 traseul Sfantu Gheorghe — Valea Crisului — Calnic in lungime de 17 km.
Lotul nr.2 — Grupa de trasee 02:

- Cod traseu 005 traseul Baraolt — Aita Medie — Sfantu Gheorghe in lungime de 69,3 km;

- Cod traseu 006 traseul Filia — Haghig — Sfantu Gheorghe in lungime de 67 km;

- Cod traseu 007 traseul Virghis — Aita Mare — Sfantu Gheorghe in lungime de 74 km;

- Cod traseu 008 traseul Baraolt — Vilcele — Sfantu Gheorghe in lungime de 55 km.

Lotul nr.3 — Grupa de trasee 03:

- Cod traseu 009 traseul Aita Seacd — Herculian — Baraolt in lungime de 27,9 km;

- Cod traseu 010 traseul Baraolt — Doboseni — Filia Vashdmor/Varghis in lungime de 22,2 km;

- Cod traseu 011 traseul Virghis — Filia/Malnas — Sfantu Gheorghe in lungime de 70,4 km.
Lotul nr.8 — Grupa de trasee 08:

- Cod traseu 046 traseul Comandiu — Covasna in lungime de 20 km.

Modificarea programului de transport a implicat totodata elaborarea unui nou studiu
de oportunitate pentru fundamentarea si actualizarea valorii estimate a contractelor de
delegare pentru cele patru loturi rdmase neatribuite, in conformitate cu prevederile art. 22
alin. (3) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

Studiul de oportunitate privind stabilirea modalitatii de atribuire a gestiunii
serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul Covasna
pentru cele patru loturi ramase neatribuite In urma desfasurarii procedurii de atribuire a
fost elaborat de cdtre societatea specializata S.C. CERTRANS LEVEL S.R.L. cu sediul in
Bucuresti, in baza Contractului de prestdri servicii nr. 785/2024.

Studiul de oportunitate privind stabilirea modalitatii de atribuire a gestiunii
serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul Covasna
pentru cele patru loturi ramase neatribuite in urma desfasurarii procedurii de atribuire
vizeaza si actualizarea valorii estimate a contractelor de delegare, pentru fiecare traseu si
grupa de trasee cuprinse in programul de transport, respectiv pentru grupele 01, 02, 03, 08,
ce totalizeaza un numar de 12 trasee, precum si durata estimata a contractelor.

Stabilirea solutiei optime de delegare a gestiunii serviciului in conformitate cu
prevederile Legii serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ-
teritoriale nr. 92/2007, cu modificdrile si completarile ulterioare si ale Regulamentului (CE)
nr. 1370/2007, s-a realizat In urma analizei aspectelor juridice, tehnice, economice, sociale si
de mediu efectuata in cadrul studiului de oportunitate.

Conform noului studiu de oportunitate, delegarea de gestiune a serviciului cdtre un
operator extern prin procedura competitiva de atribuire (licitatie deschisa in conformitate cu
prevederile Legii nr. 99/2016 a achizitiilor sectoriale) este modalitatea recomandata de
gestiune a serviciului public de transport judetean de calatori prin curse regulate catre
populatia judetului Covasna pe traseele cuprinse in grupele de traseu 02, 03 si 08 din
programul de transport. Data fiind complexitatea serviciului de transport judetean care
urmeaza sd fie delegat si pentru a garanta accesul egal si nediscriminatoriu al operatorilor
de transport la piata serviciului public de transport judetean, atribuirea contractului de
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delegare se va realiza pe loturi, fiecarui lot corespunzandu-i o grupa de trasee (3 loturi
corespunzdtoare numarului de grupe de trasee propuse).

In conformitate cu prevederile legale in vigoare, se propune ca durata contractelor de
delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean prin curse regulate in judetul
Covasna pentru grupele 02, 03, 08 din programul de transport modificat sa fie de 10 ani (120
de luni), In concordantd cu durata contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de
transport judetean pentru grupele 04, 05, 06, 07 si 09, atribuite prin procedura competitiva la
nivelul anului 2023.

Avand in vedere implementarea in orizontul pe termen scurt a serviciului de
transport public de persoane de cdtre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard “Transport
Metropolitan Sepsi”, prin Hotdrarea nr. 152/2025, Consiliul Judetean Covasna a aprobat
colaborarea Judetului Covasna prin Consiliul Judetean Covasna cu Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara “Transport Metropolitan Sepsi” in vederea asigurarii, organizarii si
gestionarii serviciilor de transport public intre diferite unitati administrativ - teritoriale de la
nivelul judetului Covasn din Grupa de trasee 01, si a incheiat Protocolul nr. 723/16.07.2025
cu Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard “Transport Metropolitan Sepsi”, modificata
prin Actul aditional nr. 1/2025.

Conform protocolului mentionat anterior organizarea, reglementarea, finantarea
exploatdrii, monitorizarea si gestionarea serviciului de transport public de persoane pe
traseele cuprinse in Grupa de trasee 01: Sfantu Gheorghe — Arcus, Bixad — Olteni — Sfantu
Gheorghe, Stantu Gheorghe — Bodoc — Zalan si Sfantu Gheorghe — Valea Crisului - Calnic
din Programul de transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul
Covasna, se va efectua de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara “Transport Metropolitan
Sepsi” la data 1Inceperii prestarii Serviciului public de transport calatori in zona
metropolitana Sepsi, In baza contractului de delegare a serviciului de transport public in
zona metropolitand Sepsi.

Programul de transport pentru traseele 001, 002, 003 si 004 cuprinse in Grupa 01,
modificat prin Hotdrarea Consiliului Judetean nr. 214/2025, este valabil si in vigoare pana la
data Inceperii prestdrii Serviciului public de transport cdldtori in zona metropolitana Sepsi.

Studiul de oportunitate propune ca atribuirea contractului de delegare pentru aceste
trasee sd se realizeze pe o perioadd de 1 an calendaristic, prin procedura de negociere fara
invitatie prealabila la o procedura concurentiala de ofertare.

Valoarea estimatd a contractelor de delegare pentru grupele 01, 02, 03 si 08 din
programul de transport modificat a fost calculata pornind de la valoarea anuala estimata a
serviciului pentru fiecare traseu si In mod corespunzator valoarea pentru fiecare grupa de
trasee, prin insumarea valorilor aferente traseelor grupei respective, pe baza unei analize
tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare, raportate la programul de
transport modificat.

Transportul public judetean de persoane prin curse regulate va fi prestat conform
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007, doar pe baza de contract de servicii publice de transport.



Avand in vedere cele de mai sus, propun adoptarea de catre Consiliul Judetean
Covasna a proiectului de hotdrare privind aprobarea Studiului de oportunitate privind
stabilirea modalitdtii de atribuire a gestiunii serviciului de transport public judetean de
persoane prin curse regulate in judetul Covasna pentru cele patru loturi rdmase neatribuite

in urma desfdsurdrii procedurii de atribuire.

Presedinte,

TAMAS Sandor
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