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ADI sau ADI SIMD

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Management a
Deseurilor din judetul Covasna

CMID Centrul de Management Integrat al Deseurilor de la Borosneu Mare

HG Hotdrare de Guvern

SMID Sistem de Management Integrat al Deseurilor

AFM Administratia Fondului pentru Mediu

ANPM Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

APM Agentii judetene pentru Protectia Mediului

ANRSC Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice

cl Consilii Judetene

DEEE Deseuri de Echipamente Electrice si Electronice

oM Ordinul Ministrului

OIREP Organizatii care Implementeaza Raspunderea Extinsa a Producatorului

ouG Ordonanta de Urgenta a Guvernului

PNGD Planul National de Gestionare a Deseurilor

POIM Program Operational Infrastructurd Mare

POS Mediu Programul Operational Sectorial de Mediu

RDF Refused Derived Fuel (Combustibil Alternativ Rezidual)

TMB Tratare Mecano-Biologica

VSuU Vehicule Scoase din Uz




Termen

Definitie

Ambalaj

inseamn3 orice produs, indiferent de materialul din care este confectionat ori de
natura acestuia, destinat retinerii, protejarii, manipularii, distributiei si
prezentarii bunurilor, de la materii prime la produse procesate, de la producator
pana la utilizator sau consumator. Articolul nereturnabil destinat acelorasi
scopuri este, de asemenea, considerat ambalaj (Legea nr. 249/2015 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu
modificarile si completdrile ulterioare, Anexa nr. 1)

Biodeseuri

Tnseamnd deseurile biodegradabile provenite din gradini si parcuri, deseurile
alimentare sau cele provenite din bucatariile gospodariilor private,
restaurantelor, firmelor de catering ori din magazine de vanzare cu amanuntul si
deseuri similare provenite din unitatile de prelucrare a produselor alimentare
(Ordonanta de Urgentd nr. 92 din 19 august 2021 privind regimul deseurilor)

Colectare

Tnseamnd strangerea deseurilor, inclusiv sortarea si stocarea preliminard a
deseurilor in vederea transportarii la o instalatie de tratare Ordonanta de
Urgentd nr. 92 din 19 august 2021 privind regimul deseurilor)

Colectare separata

Tnseamné colectarea in cadrul cireia un flux de deseuri este p&strat separat in
functie de tipul si natura deseurilor, cu scopul de a facilita tratarea specifica a
acestora (Ordonanta de Urgentd nr. 92 din 19 august 2021 privind regimul
deseurilor)

Costuri de operare

Tnseamn3 totalitatea costurilor necesare functiondrii unei entititi pe o anumit3
perioada de gestiune, de obicei un an

Costuri de intretinere

Tnseamné costurile necesare mentinerii in stare de functionare a unui sistem
tehnic (intretinere curenta, revizii si reparatii planificate, reparatii neplanificate)

Costuri unitare

Tnseamné costuri pe unitatea de bun realizat/serviciu prestat; in acest context
inseamna costuri pe tona de deseu

Depozit de deseuri

Tnseamné& un amplasament pentru eliminarea finald a deseurilor prin depozitare
pe sol sau in subteran (Ordonanta nr. 2 din 11 august 2021 privind depozitarea
deseurilor)

Deseu Tnseamnd orice substanta sau obiect pe care detinatorul il arunca ori are intentia
sau obligatia sa il arunce (Ordonanta de Urgentd nr. 92 din 19 august 2021 privind
regimul deseurilor)

Deseuri Se referd la orice produs alimentar si partile necomestibile ale acestora, scoase

alimentare din lantul de aprovizionare cu alimente in vederea valorificarii sau eliminarii

(inclusiv compostarea, digestia anaeroba, productia de bio-energie, co-generare,
incinerare, eliminare in sistemul de canalizare, depozitate sau aruncate pe mare)

Deseuri biodegradabile

Sunt deseuri care sufera descompuneri anaerobe sau aerobe, cum ar fi deseurile
alimentare ori de gradina, hartia si cartonul (Ordonanta nr. 2 din 11 august 2021
privind depozitarea deseurilor)

Deseuri inerte

Sunt deseuri care nu sufera nici o transformare semnificativa fizica, chimica sau
biologica, nu se dizolva, nu ard ori nu reactioneaza in nici un fel fizic sau chimic,
nu sunt biodegradabile si nu afecteaza materialele cu care vin in contact intr-un
mod care sa poata duce la poluarea mediului ori sa dauneze sanatatii omului.




Deseuri menajere

Sunt deseuri provenite din gospodarii/locuinte, inclusiv fractiile colectate
separat si care fac parte din categoriile 15.01 si 20 din anexa nr. 2 la Hotararea
Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru
aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu
completarile ulterioare (Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 82 /2015 privind
aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitdtilor,
art.4)

Deseuri municipale

Sunt deseuri menajere si alte deseuri, care, prin natura sau compozitie, sunt
similare cu deseurile menajere (Ordonanta nr. 2 din 11 august 2021 privind
depozitarea deseurilor)

Conform Deciziei 2011/753/UE de stabilire a normelor si a metodelor de calcul
pentru verificarea respectdrii obiectivelor fixate la articolul 11 alineatul (2) din
Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului, deseurile
municipale Tnseamna deseuri menajere si similare. Sunt deseurile cuprinse in
capitolul 20 din Lista europeana a deseurilor

Deseuri periculoase

Tnseamnd orice deseuri care prezintd una sau mai multe din proprietitile
periculoase prevazute in anexa nr. 4 la Ordonanta de Urgentd nr. 92 din 19
august 2021 privind regimul deseurilor (Ordonanta de Urgentd nr. 92 din 19
august 2021 privind regimul deseurilor)

Deseu reciclabil

Tnseamné orice deseu care poate constitui materie prima intr-un proces de
productie pentru obtinerea produsului initial sau pentru alte scopuri (OUG nr.
195/2005 privind protectia mediului, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
art.2)

Deseuri reziduale

Tnseamné deseuri in amestec de la gospodarii si din deseurile similare cu exceptia
fractiilor colectate separat (cod 20 03 01)

Deseuri similare

Tnseamné deseuri care din punctul de vedere al naturii si al compozitiei sunt
comparabile deseurilor menajere, exclusiv deseurile din industrie si deseurile din
agricultura si activitati forestiere (Decizia 2011/753/UE de stabilire a normelor si
a metodelor de calcul pentru verificarea respectdrii obiectivelor fixate la articolul
11 alineatul (2) din Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului)

Deseuri de ambalaje

inseamn3d orice ambalaje sau materiale de ambalare care satisfac cerintele
definitiei de deseu, exclusiv deseurile de productie, din anexa nr. 1 la Ordonanta
de Urgentd nr. 92 din 19 august 2021 privind regimul deseurilor (Legea nr.
249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Anexa nr. 1).

Deseurile din constructii
provenite de la populatie

Sunt deseuri solide generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioara a locuintelor proprietate individuald (Ordinul Presedintelui
ANRSC nr. 82 /2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitdtilor, art.4)

Detinator de deseuri

Tnseamn3 orice operatiune care nu este o operatiune de valorificare, chiar si in
cazul in care una dintre consecintele secundare ale acesteia ar fi recuperarea de
substante sau de energie. (Ordonanta de Urgentd nr. 92 din 19 august 2021
privind regimul deseurilor)

Fractie grea din deseurile
municipale

Fractia grea reprezinta deseurile de metale feroase si neferoase, deseurile
biodegradabile si deseurile reziduale din deseurile menajere si similare. Acest
termen este folosit in cadrul statiilor de sortare pentru a se stabili tehnologiile
de sortare specifice.




Fractie usoara din
deseurile municipale

Fractia usoara reprezintd deseurile de ambalaje de hartie si carton si plastic din
deseurile menajere si similare. Acest termen este folosit in cadrul statiilor de
sortare pentru a se stabili tehnologiile de sortare specifice.

Gestionarea deseurilor

Tnseamn4 colectarea, transportul, valorificarea si eliminarea deseurilor, inclusiv
supervizarea acestor operatiuni si intretinerea ulterioara a amplasamentelor de
eliminare, inclusiv actiunile intreprinse de un comerciant sau un broker
(Ordonanta de Urgentd nr. 92 din 19 august 2021 privind regimul deseurilor)

Instalatie

Tnseamnd orice unitate tehnicd stationard sau mobild precum si orice altd
activitate direct legata, sub aspect tehnic, cu activitatile unitatilor
stationare/mobile aflate pe acelasi amplasament, care poate produce emisii si
efecte asupra mediului (OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, art.2)

Operatori economici -
referitor la ambalaje

Tnseamnd furnizorii de materiale de ambalare, producitorii de ambalaje si
produse ambalate, importatorii, comerciantii, distribuitorii, autoritatile publice
si organizatiile neguvernamentale (Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, Anexa nr. 1)

Pregatirea pentru

Sunt operatiunile de verificare, curatare sau valorificare prin reparare, prin care

reutilizare produsele ori componentele produselor care au devenit deseuri sunt pregatite
pentru a fi reutilizate fara nicio alta operatiune de pretratare (Ordonanta de
Urgentd nr. 92 din 19 august 2021 privind regimul deseurilor)

Prevenire Tnseamnd mésurile luate fnainte ca o substantd, un material sau un produs s

devina deseu, care reduc:

a) cantitatea de deseuri, inclusiv prin reutilizarea produselor sau prelungirea
duratei de viata a acestora;

b) impactul negativ al deseurilor generate asupra mediului si sanatatii populatiei;
sau

c) continutul de substante nocive al materialelor si produselor (Ordonanta de
Urgentd nr. 92 din 19 august 2021 privind regimul deseurilor)

Producator de deseuri

Tnseamn3 orice persoana ale cirei activititi genereazd deseuri, producitor de
deseuri sau orice persoana care efectueaza operatiuni de pretratare, amestecare
ori de alt tip, care duc la modificarea naturii sau a compozitiei acestor deseuri
(Ordonanta de Urgentd nr. 92 din 19 august 2021 privind regimul deseurilor)

Rata de capturare

Tnseamn3 ponderea cantititii de deseuri colectate separat, exclusiv impuritati,
din cantitatea totalad generata

Reciclare

Tnseamn3 orice operatiune de valorificare prin care deseurile sunt transformate
in produse, materiale sau substante pentru a-si indeplini functia initiala ori
pentru alte scopuri. Aceasta include retratarea materialelor organice, dar nu
include valorificarea energetica si conversia in vederea folosirii materialelor
drept combustibil sau pentru operatiunile de umplere (Ordonanta de Urgentd
nr. 92 din 19 august 2021 privind regimul deseurilor)

Reutilizare

Tnseamnd orice operatiune prin care produsele sau componentele care nu au
devenit deseuri sunt utilizate din nou Tn acelasi scop pentru care au fost
concepute (Ordonanta de Urgentd nr. 92 din 19 august 2021 privind regimul
deseurilor)




Tratare Tnseamn4 procesele fizice, termice, chimice sau biologice, inclusiv sortarea, care

(fn sensul obiectivului de schimba caracteristicile deseurilor pentru a reduce volumul sau natura

tratare inainte de periculoasd a acestora, pentru a facilita manevrarea lor sau pentru a creste

depozitare) gradul de recuperare (Directiva 1999/31/CE privind depozitele de deseuri, art.2
(h)

Tratare mecano-biologica Tnseamn3 tratarea deseurilor municipale colectate in amestec utilizind operatii

de tratare mecanica de separare, sortare, maruntire, omogenizare, uscare si
operatii de tratare biologicd prin procedee aerobe si/sau anaerobe (Ordinul
Presedintelui ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor, art.4)

Valorificare Tnseamn4 orice operatiune care are drept rezultat principal faptul cd deseurile
servesc unui scop util prin inlocuirea altor materiale care ar fi fost utilizate intr-
un anumit scop sau faptul ca deseurile sunt pregatite pentru a putea servi
scopului respectiv in intreprinderi ori in economie in general. (Ordonanta de
Urgentd nr. 92 din 19 august 2021 privind regimul deseurilor)

1. Introducere

1.1. Necesitate

Dezvoltarea unei gestionari durabile a serviciului de salubritate si de gestionare a deseurilor presupune,
in primul rand, elaborarea unei strategii, care sa constituie un document programatic in masura sa
permita identificarea obiectivelor si a actiunilor care trebuie urmate pentru asigurarea dezvoltarii si
functionarii pe termen mediu si lung a serviciului.

Elaborarea unei strategiei se face in conformitate cu prevederile Legii nr. 101 din 25 aprilie 2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor cu modificarile si completarile ulterioare prin Legea nr. 99 din
2014, Legii nr. 51 din 8 martie 2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice cu modificarile si
completarile ulterioare, Ordonantei de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ si a Hotararii de
Guvern nr. 246 din 16 Februarie 2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice, care stabilesc in sarcina autoritatilor administratiei
publice locale obligatia de a elabora si aproba strategii proprii in vederea imbunatatirii si dezvoltarii
serviciilor de utilitati publice, implementandu-se astfel principiul planificarii strategice multianuale.
Necesitatea elaborarii unei strategii care sa asigure o abordare unitara la nivelul judetului este relevata
prin documentele care au stat la baza crearii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat
de Management a Deseurilor din judetul Covasna (ADI), in conformitate cu prevederile Hotararii de
Guvern nr. 855 din 13 August 2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a statutului-cadru ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitdti publice.
Prevederile legale amintite, statueaza ca unul dintre obiectivele ADI este sa elaboreze si sa aprobe
strategia de dezvoltare a Serviciului pe baza careia vor fi stabilite investitiile necesare atingerii
obiectivelor prevazute de aceasta strategie si prioritizarea acestora.

Strategia trebuie sa ia in considerare intregul flux al deseurilor municipale pentru atingerea tintelor
(colectare-transport-tratare-reciclare-valorificare-eliminare) si sa stabileasca masurile necesar a fi luate
de catre toate entitatile implicate si responsabile (Consiliul Judetean, administratiile locale, ADI SIMD
Covasna, operatori de colectare si transport, operatorul CMID, OIREP-uri si populatia judetului Covasna.



1.2. Principii

In conformitate cu principiile care au stat la baza elaborarii Strategiei Nationale de Gestionare a
Deseurilor prin elaborarea prezentei strategii, se are in vedere identificarea masurilor necesare sa
faciliteze implementarea urmatoarelor principii:

e Principiul protectiei resurselor primare, formulat in contextul mai larg al conceptului de
»,dezvoltare durabild” care stabileste necesitatea de a minimiza si eficientiza utilizarea resurselor
primare, in special a celor neregenerabile, pundnd accentul pe utilizarea materiilor prime
secundare.

e Principiul masurilor preliminare, se refera la aplicarea stadiului existent de dezvoltare
tehnologica in corelatie cu cerintele pentru protectia mediului si cu masuri fezabile din punct de
vedere economic.

e Principiul prevenirii, stabileste o ierarhie in activitatile de gestionare a deseurilor, ierarhie care
situeaza pe primul loc evitarea generarii deseurilor, minimizarea cantitatilor, tratarea in vederea
valorificarii si in vederea eliminarii Tn conditii de siguranta pentru mediu si sdnatatea populatiei.

e Principiul poluatorul plateste, corelat cu principiul responsabilitatii producatorului si cel al
responsabilitatii utilizatorului, stabileste necesitatea crearii unui cadru legislativ si economic
adecvat, in asa fel Tncat sa fie acoperite costurile de gestionare a deseurilor.

e Principiul substitutiei, subliniaza nevoia de a inlocui materiile prime periculoase cu materii prime
nepericuloase, pentru a evita generarea deseurilor periculoase.

e Principiul proximitatii, corelat cu principiul autonomiei, stabileste ca deseurile trebuie tratate
sau eliminate cat mai aproape posibil de locul unde au fost generate.

e Principiul subsidiaritatii, stabileste ca responsabilitatile sa fie alocate la cel mai scazut nivel
administrativ fata de sursa de generare, dar pe baza unor criterii uniforme la nivel regional si
national.

e Principiul integrarii, stabileste ca activitatile de gestionare a deseurilor fac parte integranta din
activitatile social-economice care le genereaza.

Alaturi de aceste principii, prin prisma necesitatii implementarii corespunzatoare a Proiectului Sistem
Integrat de Management al Deseurilor din judetul Covasna, care impune o abordare regional3, la nivelul
intregului judet, trebuie sa se asigure si o punere in practica a principiului regionalizarii.

Alaturi de aceste principii specifice domeniului gestionarii deseurilor, strategia trebuie sa asigure
implementarea principiilor care stau la baza functionarii serviciilor publice, respectiv principiile:

e autonomiei locale;

e descentralizarii serviciilor publice;

e subsidiaritatii si proportionalitatii;

e asocierii intercomunitare;

e responsabilitatii si legalitatii;

e dezvoltarii durabile si corelarii cerintelor cu resursele;

e protectiei si conservarii mediului natural si construit;

e asigurarii igienei si sanatatii populatiei;

e administrarii eficiente a bunurilor din proprietatea publica sau privata a unitatilor administrativ-
teritoriale;

e participarii si consultarii cetatenilor;

e liberului acces la informatiile privind serviciile publice.



1.3.Structura

La elaborarea strategiei s-au avut in vedere si alte documente strategice cum sunt: Strategia Nationala
de Gestionare a Deseurilor, Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor si, precum si prevederile
Aplicatiei de Finantare care a stat la baza Proiectului Sistem Integrat de Management al Deseurilor din
judetul Covasna.
Documentul este structurat astfel incat sa asigure:
i.  analizasituatiei existente, prin care sunt prezentate date actuale ale diferitelor fluxuri de deseuri
si a modalitatilor concrete prin care se asigura gestionarea acestora;
ii. realizarea proiectiilor socio-economice (inclusiv pe baza proiectului SIMD) si a cantitatilor de
ambalaje;
iii. identificarea tintelor si a obiectivelor;
iv.  identificarea modalitatilor concrete de atingere a tintelor.

Avand in vedere diferentele dintre cantitatile existente la momentul elaborarii prezentei strategii si cele
estimate Tn documentele strategice, masurile propuse prin prezenta strategie sunt considerate a avea
un caracter intermediar, tinand cont de cantitatile real existente, pentru a se asigura in special atingerea
tintelor la nivelul anului 2025, putand fi ulterior completate si cu masurile propuse prin documentele
strategice elaborate la nivel national sau regional.

1.4.Orizont de timp

Avand in vedere specificitatea domeniului gestionarii deseurilor municipale prin care sunt stabilite o
serie de obiective anuale, strategia acopera o perioada de 8 ani, cu un accent deosebit asupra tintelor
care trebuie indeplinite in anul 2025.

2. Cadrul legal

2.1. Legislatie europeana

Actele normative ce reglementeaza la nivelul Uniunii Europene sectorul vizat prin prezenta strategie
sunt :
e Legislatia cadru a deseurilor:
- Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive (Directiva cadru privind
deseurile)
- Regulamentul 1013/2006 privind transferurile de deseuri
- Decizia 2000/532/CE privind lista europeana a deseurilor
e Legislatia europeana privind operatiile de tratare a deseurilor:
- Directiva 1999/31/CEE privind depozitarea de deseurilor
- Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale
e Legislatia europeana privind fluxurile de deseuri:
- Directiva 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori si de
abrogare a Directivei 91/157/CEE




- Directiva 2011/65/CE privind restrictiile de utilizare a anumitor substante periculoase in echipamentele
electrice si electronice

- Directiva 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si electronice

- Directiva 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz

- Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje

- Directiva 96/59/CE privind eliminarea bifenililor si trifenililor policlorurati

- Directiva 86/278/CEE privind protectia mediului si, Tn special, a solului, atunci cand se utilizeaza
namoluri rezultate de la statiile de epurare, in agricultura

- Directiva 87/217/CEE privind prevenirea si reducerea poludrii mediului cauzate de azbest.

Aceste directive vor face obiectul unei revizuiri, ca urmare a adoptarii de catre Comisia Europeana in
anul 2015 a unui pachet de masuri ce au ca scop stimularea tranzitiei Europei catre o economie circulara.

2.2. Legislatie servicii publice

Principalele acte normative ce reglementeaza activitatile serviciului de salubrizare sunt:

e Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Llegea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2.3. Legislatie institutionala

Acte normative referitoare la factorii implicati in domeniul de salubritate si eventualele responsabilitati
ale acestora (de exemplu, ANRSC, APM, AFM).

2.4. Legislatie fluxuri de deseuri

Acte normative aplicabile fiecarui flux de deseuri (municipale, ambalaje, DEEE, baterii) si eventualele
conditionalitati impuse UAT-urilor.
In Anexa nr. 1 este prezentatd legislatia actuald din Roménia privind deseurile.

3. Situatia existenta
3.1.Populatia

Informatiile privind populatia judetului Covasna sunt preluate din PJGD si prezentate in tabelul urmator.

Tabel nr. 1 — Evolutia populatiei rezidente in judetul Covasna, 2014-2018

Anul
2014 2015 2016 2017 2018
Total din care: 208.603 207.596 206.322 204.958 203.534
in mediul urban 99.190 98.447 97.755 96.619 95.954
in mediul rural 109.413 109.149 108.567 108.339 107.580

Sursd: INS http.//www.insse.ro/cms/ro/content/indicatori-de-dezvoltare-durabil%C4%83
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3.2. Deseuri municipale

Cantitatile de deseuri municipale generate si colectate, pe categorii, in judetul Covasna sunt preluate
din PJGD, capitolul 4.

n tabelul de mai jos sunt prezentate cantititile de deseuri municipale generate in judetul Covasna in perioada
2014-2019, atat cantitatile totale, cat si cantitatile pe fiecare categorie in parte.

Tabel nr. 2 — Cantitdtile de deseuri municipale generate in judetul Covasna in perioada 2014-2019
Tipuri de Cantitate de deseuri (t)

deseuri

2014

2015

2016

2017

2018 ¥

2019

Deseuri
menajere si
similare
colectate in
amestec, din
care:

35.923,09

36.244,34

48.703,45

47.119,66

40.141,27

39.095,87

Deseuri
menajere
colectate in
amestec

24.609,00

25.606,99

31.596,7

36.530,03

32.265,90

29.321,90

Deseuri
similare
colectate in
amestec

11.314,09

10.637,35

17.106,75

10.589,63

7.875,37

9.773,97

Deseuri
menajere Si
similare
colectate
separat

2.178,587

2.614,03

2.997,67

3.665,44

9.576,08

14.175,79

Deseuri
menajere
colectate
separat

1.890,747

2.267,28

2.432,79

3.023,65

6.524,06

10.631,84

Deseuri
similare
colectate
separat

287,84

346,75

564,88

641,79

3.052,01

3.543,95

Deseuri din
gradini si
parcuri

160,90

155,40

117,1

156,42

Deseuri din
piete

123,10

143,70

110,8

146,50

Deseuri
stradale

2.255,90

2.437,55

1.104,9

2.577,95

353,40

409,73

Deseuri
menajere
generate si
necolectate*

TOTAL

40.641.58

41.595,02

53.033,92

53.665,97

50.070,75

53.681,39
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Sursa: APM Covasna, Ancheta statisticd anuald, (AS-GD-MUN)

Compozitia deseurilor municipale este compozitia din PJGD prezentata in tabelul de mai jos.

Tabel nr. 3 — Compozitia deseurilor municipale

Compozitie Date compozitie %
Deseuri biodegradabile 57,74
Hartie, carton 7,89
Compozite 0,74
Textile 5,66
Textile sanitare/pampers 1,46
Deseuri periculoase din deseuri

menajere* 1,05
Material plastic 10,88
Combustibile neclasate 5,27
Sticla 2,09
Metale feroase 0,99
Metale neferoase 0,55
Incombustibile neclasate 4,16
Elemente cu granulometrie fina, mai

mica de 40 mm 11,32
Total 100,00

3.3. Deseuri biodegradabile si de ambalaje
n Tabelul nr. 5 se prezinta situatia comparata a cantititilor de deseuri municipale generate si colectate
in judetul Covasna, inclusiv a deseurilor biodegradabile si de ambalaje (prognoza din Aplicatia de

Finantare, datele de la APM Covasna si datele primite de |la operatorii de salubritate).

Tabel nr. 4 - Situatia comparativd a cantitdtilor de deseuri municipale

Nr. Indicator Prognoza Date Date
crt. pentru anul 2016 | primite de APM Covasna
(Aplicatia de la operatori
Finantare) (situatia din
2016)
1 Deseuri generate si colectate
Urban 53.822 29.217,705
Rural 27.413 23.115,881
Total 81.235 52.333,586 41.595,02
2 din care, deseuri 52.930 34.016 23.397
biodegradabile (64,6%) (64%) (56,24%)
3 din care, deseuri reciclabile 26.774 15.700% 13.751
(32,95%) (30%) (33%)

Notd: *) media pe judet calculatd pe baza informatiilor transmise de operatorii de salubritate in anul 2017

Pentru deseurile din servicii publice nu exista date si compozitia acestora se va lua pe baza informatiilor
din PJGD.




3.4. Deseuristradale

Deseurile stradale fac parte din deseurile rezultate din activitatile de servicii comunale (maturatul
stradal si golirea cosurilor amplasate in zonele publice). in acest caz sunt deseuri rezultate din maturatul
stradal si golirea cosurilor stradale si din zone publice si reprezinta cca. 2.000 tone.

Prin Aplicatia de Finantare pentru aceasta categorie de deseuri a fost prevazuta colectarea si transportul
direct la depozitare.

3.5. DEEE

Deseurile de echipamente electrice si electronice au un sistem de management special si tinte specifice
stabilite prin actele normative in vigoare (a se vedea Anexa nr. 1).

Cantitatea generata nu afecteaza si nu va afecta modul de operare a CMID Covasna, dar modul de
gestionare trebuie urmarit de Consiliul Judetean Covasna prin ADI SIMD Covasna.

3.6. Deseuri din constructii si desfiintari generate de populatie

Managementul deseurilor din constructii si desfiintari generate de populatia din judetul Covasna nu a
fost luat Tn calcul si finantat prin proiect, iar cantitatea generata nu afecteaza si nu va afecta modul de
operare a CMID Covasna, dar modul de gestionare trebuie urmarit de Consiliul Judetean Covasna prin
ADI SIMD Covasna.

Conform legislatiei Tn vigoare este necesara luarea in considerare a acestei categorii de deseuri pentru
atingerea tintei incepand cu anul 2020 si este de preferat sa existe un singur sistem judetean de
colectare-prelucrare-valorificare, sistem care nu a fost finantat prin proiect.

Datele existente privind cantitatile de deseuri din constructii si desfiintari generate si colectate in
perioada 2014-2016 nu sunt certe, prognoza de generare din Aplicatia de Finantare este nerealista
(22.000 t/an) si ca urmare, pentru a prognoza cantitatea care s-a generat se foloseste o valoare medie
de 50 kg/loc/an, ceea ce reprezinta cca. 11.000 t/an.

4. Planificarea

Managementul deseurilor municipale din judetul Covasna se realizeaza printr-un Sistem Integrat de
Management al Deseurilor (SIMD), sistem finantat prin Programul Operational Sectorial MEDIU 2007 —
2013.

Urmatoarele fluxuri de deseuri au fost luate in considerare prin Proiect: deseuri menajere; deseuri
similare; deseuri reziduale; deseuri din ambalaje (parte din deseurile menajere si similare); deseuri
biodegradabile (parte din deseurile menajere si similare); deseuri verzi; deseuri stradale.

Referitor la namolurile rezultate de la epurarea apelor uzate ordsenesti, la depozitul conform de la CMID
Borosneu Mare a fost prevazut un volum anual de 10% din capacitatea proiectata pentru depozitarea
namolurilor cu respectarea unor conditii specifice (minim 35% substanta uscata).

Un element specific al SIMD Covasna fata de celelalte SMID-uri implementate prin POS Mediu 2007-
2013 este faptul ca nu este finantata componenta de colectare si transport al deseurilor municipale.
Sistemul cuprinde la CMID Borosneu Mare toate constructiile, echipamentele si instalatiile necesare
pentru tratarea si eliminarea deseurilor prin care sa se atinga tintele impuse prin legislatia in vigoare si
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care sa asigure reducerea riscurilor asupra mediului si a sanatatii populatiei generate de gestionarea
deseurilor municipale pentru anul 2016 si trebuie analizat ceea ce trebuie facut pentru atingerea tintelor
stabilite prin actele normative in vigoare.

Capacitatile necesare pentru tratarea si eliminarea deseurilor, asa cum au fost stabilite prin proiect, sunt
construite si Tn operare (a se vedea Tabel nr. 5).

Tabel nr. 5 - Capacitati necesare pentru tratarea si eliminarea deseurilor municipale generate in judetul Covasna
(Aplicatia de Finantare)

Nr. Instalatia 2016 2020
crt. (t/an) (t/an)
1 Statia de sortare (11.000 t/an)
Intrari 7.408 8.550
lesiri - materiale reciclabile 5.926 6.840
lesiri - reziduuri la depozitare 1.482 1.710
2 Instalatia de compostare (12.000 t/an)
Intrari 11.069 11.069
lesiri - compost 5.006 5.006
lesiri - reziduuri la depozitare 313 313
3 Depozitare (50.000 t/an)
Deseuri mixte - direct 46.538 47.923
Reziduuri de la sortare 1.482 1.710
Reziduuri de la compostare 313 313
TOTAL LA DEPOZITARE 48.333 49.946

n Aplicatia de Finantare sunt previzute o serie de cerinte pentru operatorii de salubrizare, cerinte care
au fost acceptate de acestia pentru implementarea cu fonduri proprii a:
- unui sistem de colectare la nivel judetean cu scopul de a atinge o acoperire de 100% in zona
urbana si ruralg;
- unui sistem de colectare separatda pentru deseurile din ambalaje (va acoperi populatia in
proportie de 100% in zonele urbane);
Conform prevederilor din PNGD pentru atingerea tintelor de pregatire pentru reciclare a deseurilor
municipale pentru anul 2025 este necesara asigurarea unor rate minime de capturare:
= Deseurile reciclabile

60% pentru anul 2021;
70% incepand cu anul 2022.
= Biodeseuri - 45% incepand cu anul 2020.

Rezolvarea situatiei deseurilor biodegradabile generate in zonele rurale se poate asigura prin furnizarea
catre populatie de compostoare individuale, dar pentru deseurile biodegradabile colectate din zonele
urbane este necesara realizarea unei investitii noi tip TMB (biouscare sau/si producere de RDF) sau
completarea instalatiilor existente cu tehnologii si echipamente specifice.

Fata de anul 2010, cand a fost aprobata Aplicatia de Finantare si au inceput lucrarile de implementare a
Sistemului judetean de Management Integrat al Deseurilor, situatia s-a schimbat conform datelor
prezentate mai sus si este necesara realizarea unei analize comparative cu luarea in considerare a
cantitatilor reale de deseuri generate in anul 2016 si stabilirea impactului acestei schimbari asupra
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intregului Sistem de Management Integrat al Deseurilor (colectare separatd-transport-sortare-
compostare-depozitare) din punct de vedere legal, tehnic si social pentru perioada 2018-2025.

4.1. Ipoteze si proiectii
Proiectia generarii deseurilor municipale, prezentata in continuare, este cea din PJGD.

Prin prezenta Strategie, stabilirea modului de operare si dezvoltare a SIMD Covasna pentru atingerea
tintelor de viitor cu o posibila perioada de tranzitie pana in anul 2025, ia in considerare investitiile
existente, modul de operare a CMID de catre operatorul desemnat, investitiile facute sau in curs de a fi
facute de operatori, modificarile aparute intre timp in judet (in ceea ce priveste populatia, cantitatea de
deseuri generata) si nu in ultimul rand noile acte legislative (contributia la Fondul pentru Mediu si
contributia pentru economia circulara).

Prognoza pentru perioada urmatoare este cea din PJGD si este prezentata in tabelul urmator.

Tabel nr. 6 — Proiectia deseurilor municipale
Categoria/ 2023 2025 2030 2035 2040
Anul
Deseuri 32.707,02 | 31.573,48 | 28.653,85 | 27.658,25 | 26.662,43
menajere
(t/an)
Deseuri 8.176,76 7.893,37 7.163,46 6.914,56 6.665,61
similare
(t/an)
Deseuri din 690,86 690,86 690,86 690,86 690,86
parcuri si
gradini
(t/an)
Deseuri din 967,2 967,2 967,2 967,2 967,2
piete
(t/an)
Deseuri 3.385,2 3.385,2 3.385,2 3.385,2 3.385,2
stradale
(t/an)
Total 1 45.927,04 | 44.510,11 | 40.860,57 | 39.616,07 | 38.371,3

Deseuri
periculoase 407,03 407,03 407,03 407,03 407,03
(t/an)

Deseuri
voluminoase 1.036,29 1.036,29 1.036,29 1.036,29 1.036,29
(t/an)

Total 2 47.370,36 | 45.953,43 | 42.303,89 | 41.059,39 | 39.814,62

Pe fluxuri de deseuri proiectia este prezentata in tabelele urmatoare.
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Tabel nr. 7 — Proiectia generdrii biodeseurilor

Categoria/ 2023 2025 2030 2035 2040

Anul

Deseuri 17.661,79 | 17.049,68 | 15.473,08 | 14.935,46 | 14.397,71

biodegradabile

menajere

(t/an)

urban 11.480,16 | 11.082,29 | 10.057,5 9.708,05 9.358,51

rural 6.181,63 5.967,39 5.415,58 5.227,41 5.039,2

Deseuri 4.386,01 4.234 3.842,48 3.708,97 3.575,43

biodegradabile

similare

(t/an)

urban 3.070,21 2.963,8 2.689,74 2.596,28 2.502,8

rural 1.315,8 1.270,2 1.152,74 1.112,69 1.072,63

Deseuri 690,86 690,86 690,86 690,86 690,86

biodegradabile

din parcuri si

gradini

(t/an)

urban 449,06 449,06 449,06 449,06 449,06

rural 241,80 241,80 241,80 241,80 241,80

Deseuri 967,2 967,2 967,2 967,2 967,2

biodegradabile

din piete

(t/an)

urban 628,68 628,68 628,68 628,68 628,68

rural 338,52 338,52 338,52 338,52 338,52

Deseuri 103,63 103,63 103,63 103,63 103,63

biodegradabile

din deseurile

stradale

(t/an)

Total deseuri 23.809,49 | 23.045,37 | 21.077,25 | 20.406,12 | 19.734,83

biodegradabile

municipale

| (t/an)

Tabel nr. 8 — Proiectia generdrii deseurilor de ambalaje
Tip 2023 2025 2030 2035 2040
deseu
Hartie 2.506,18 2.616,65 2.374,69 2.292,18 | 2.209,65
Sticla 575,10 489,39 444,13 428,70 413,27
Metale 718,19 785,39 712,76 688,00 663,23
Plastic 3.107,17 2.802,15 2.543,03 2.454,67 | 2.366,29
Lemn 1.465,00 1.440,54 1.307,33 1.261,91 1.216,47
Total 8.371,64 8.134,12 7.381,95 7.125,46 | 6.868,91
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Proiectia privind generarea deseurilor voluminoase municipale s-a realizat pornind de la cantitatile de deseuri
menajere si similare generate in mediul urban, respectiv in mediul rural si procentul de deseuri voluminoase
(datele de compozitie).

Tabel nr. 9 - Proiectia de generare a deseurilor voluminoase municipale

Deseuri voluminoase Cantitate (t/an)
municipale 2025 | 2030 | 2035 | 2040
Total deseuri voluminoase 1.036,29|1.036,29 | 1.036,29|1.036,29
municipale

Grad colectare separata 60% 80% 80% 80%
Cantitate estimata a se colecta 621,77 | 829,03 | 829,03 | 829,03

Se presupune ca gradul de colectare separata a deseurilor voluminoase municipale va creste de-a lungul perioadei
de planificare.

Proiectia privind generarea deseurilor periculoase municipale s-a realizat pornind de la cantitatile de deseuri
menajere si similare generate in mediul urban, respectiv in mediul rural si procentul de deseuri periculoase (datele
de compozitie).

Tabel nr. 10 - Proiectia de generare a deseurilor periculoase municipale

Deseuri periculoase municipale Cantitate(t/an)

2025 2030 2035 2040
Total deseuri periculoase 407,03 | 407,03 | 407,03 | 407,03
municipale
Grad colectare separata 50% 80% 80% 80%
Cantitate estimata a se colecta 203,52 | 325,62 | 325,62 | 325,62

Se presupune ca gradul de colectare separata a deseurilor periculoase municipale va creste de-a lungul perioadei
de planificare.

Proiectia cantitatii anuale de deseuri din constructii si demolari generatda este realizata pe baza proiectiei
populatiei si a indicilor de generare a acestora, care au urmatoarele valori estimate: 100 kg/locuitor x an pentru
mediul urban; 50 kg/locuitor x an pentru mediul rural.

n tabelul urmator se prezintd proiectia de generare a deseurilor din constructii si desfiintari conform PJGD.

Tabel nr. 11 - Proiectia de generare a deseurilor din constructii si desfiintdri

Deseuri Cantitate (t/an)

Ul @ L 2025 2030 | 2035 2040

si desfiintari

Mediul urban 9.982,64 |10.182,29|10.385,94 | 10.593,66
Mediul rural 5.620,26 | 5.732,66 | 5.847,31 | 5.964,26
Total DCD 15.602,89 | 15.914,95 | 16.233,25 | 16.557,92
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5. Tinte si obiective

5.1. Tinte stabilite prin legislatia aplicabila in vigoare

Obiectivele care se stabilesc, trebuie sa tind seama de urmatoarele documente de planificare:
=  Planul National si Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor;
=  Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor;
= Prevederile principale incluse in Pachetul Economiei Circulare, aprobat si publicat in Jurnalul Oficial al
U.E. la data de 14.06.2018;
=  Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, “Rolul valorificarii energetice a deseurilor in economia circulara”, 26.01.2017;
=  Principalele probleme identificate in gestionarea actuala a deseurilor, la nivelul judetului Covasna.
S-au stabilit tintele si obiectivele pentru urmatoarele categorii de deseuri:
=  deseuri municipale;
=  deseuri biodegradabile municipale;
=  deseuri de echipamente electrice si electronice;
= deseuri din constructii si desfiintari;
=  deseuri provenite de la epurarea apelor uzate orasenesti.
Pentru fiecare obiectiv sunt prevazute tinte si termene de indeplinire si, de asemenea, justificarile referitoare la
stabilirea acestora.
Tintele stabilite Tn legislatia actuala sunt completate cu propunerile privind revizuirea Directivelor din domeniul
gestionarii deseurilor avute in vedere de “Pachetul pentru economie circulara” lansat in 2015 de catre Comisia
Europeana.

n conformitate cu cerintele pachetului economiei circulare aprobat in iunie 2018, tintele de pregétire pentru
reutilizare si reciclare cresc pana in anul 2035, iar Tn anul 2040 Romania trebuie sa indeplineasca tinta de
reducere a deseurilor municipale depozitate la 10% din cantitatea generata.

Astfel devine evident faptul ca, pentru a evita supracapacitarea instalatiilor noi, trebuie sa tind seama de toate
aceste obiective si tinte.

Masurile concrete de indeplinire a obiectivelor sunt prezentate in masurile de guvernanta si Planul de Actiune.

n tabelul urmétor sunt prezentate obiectivele privind gestionarea deseurilor municipale, tintele si termenele de
indeplinire, precum si justificarile referitoare la stabilirea acestora.
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Tabel nr. 12.1 - Obiective si tinte privind deseurile municipale in judetul Covasna, conform PNGD si legislatia existentd

::: Obiectiv Tinta/Termen Justificare
Obiective tehnice
1. | Cresterea etapizatd a -50% din cantitatea de deseuri din hartie, | Prima tinta asigura conformarea cu cerintele nationale si europene in
gradului de pregatire metal, plastic, sticld si lemn din deseurile | vigoare (OUG nr. 92/2021, respectiv Directiva 2008/98/CE). Prima tinta
pentru reutilizare si menajere si deseurile similare, inclusiv poate fi atinsa dar nu este suficienta.
reciclare prin aplicarea din servicii publice (Metoda 2 de calcul) ! | Cea de-a doua tint3 este stabilitd in cadrul PNGD.
ierarhiei de gestionare a Termen 2020 Tintele pentru 2030 si 2035 sunt stabilite in conformitate cu prevederile
deseurilor -50% din cantitatea totala de deseuri Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
municipale generate deseurile si de abrogare a anumitor directive, modificata prin Directiva (UE)
Termen 2025 2018/851, de adoptarea a pachetului de economie circulara.
-60% din cantitatea totala de deseuri Ultimele trei tinte pot fi atinse prin implementarea colectarii separate a
municipale generate biodeseurilor, a deseurilor din cosurile stradale, asigurarea facilitatilor de
Termen: 2030 tratare a deseurilor reciclabile si biodeseurilor, si nu in ultimul rand prin
- 65% din cantitatea totala de deseuri informarea corecta a populatiei.
municipale generate
Termen: 2035
2. | Introducerea colectarii Termen: 1 ianuarie 2025 Masura introdusa prin Directiva (UE) 2018/851, art. 11, alin (1), inca
separate a deseurilor netranspusa in legislatia nationala
textile
3. | Colectarea separata a Termen: 1 ianuarie 2021 Tinta introdusa prin art. 22, alin (1) al Directivei 2008/98/CE a
biodeseurilor Parlamentului European si a Consiliului privind deseurile si de abrogare a
anumitor directive, modificata prin Directiva (UE) 2018/851, de adoptarea
a pachetului de economie circulara
4. | Reducerea cantitatii La 35% din cantitatea totala, exprimata Romania a obtinut o derogare pentru indeplinirea acestui obiectiv in anul
depozitate de deseuri gravimetric, produsa in anul 1995 2020. Tinta nu a putut fi atinsa , datoritd inexistentei instalatiilor de tratare
biodegradabile municipale | Termen: 2024 a biodeseurilor, va fi atinsa la momentul punerii in functiune a unor astfel
de instalatii.
5. | Interzicerea la depozitare a | Termen: Permanent Este obiectiv necesar pentru stimularea reciclarii deseurilor
deseurilor municipale
colectate separat
6. | Depozitarea numai a Depozitarea deseurilor municipale este Construirea si darea Tn operare a unei instalatii de tratare mecanica si
deseurilor supuse in permisa numai dacd acestea sunt supuse | tratare biologica

! Decizia Comisiei 2011/753/UE de stabilire a normelor si a metodelor de calcul pentru verificarea respectérii obiectivelor fixate la articolul 11 alineatul (2) din
Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului



Nr.

tratarea corespunzatoare
a deseurilor periculoase
menajere

an Obiectiv Tintd/Termen Justificare
prealabil unor operatii de in prealabil unor operatii de tratare Modificarea contractelor cu operatorii economici care asigura gestionarea
tratare fezabile tehnic deseurilor stradale astfel incat deseuri stradale a caror tratare este fezabila

Termen Permanent din punct de vedere tehnic sa fie predate spre tratare la instalatiile de
tratare mecano-biologica sau incinerare cu valorificare energetic 2

7. | Cresterea gradului de 15 % din cantitatea totala de deseuri Acest obiectiv este prevazut in Strategia Nationala de Gestionare a
valorificare energetica a municipale valorificate energetic Deseurilor.
deseurilor municipale® Termen 2024

8. | Asigurarea capacitatii de Termen: Permanent Acest obiectiv este prevazut Ordonanta nr. 2 din 11 august 2021 privind
depozitare a intregii depozitarea deseurilor si PNGD
cantitati de deseuri care
nu pot fi valorificate

9. | Reducerea cantitatii de 10% din cantitatea totald de deseuri Acest obiectiv este prevazut in art. 5, alin (5) al Directivei 1999/31/CE a
deseuri municipale care municipale generata mai poate fi Consiliului privind depozitele de deseuri, modificata cu Directiva (UE)
ajunge in depozite depozitata. 2018/850 de adoptare a Pachetului de economie circulara.

Termen: 2035 Tinta ar putea fi modificata la 25% daca Romania indeplineste conditiile
mentionate la alin (6) al art. 5, respectiv la nivelul anului 2013 a eliminat
prin depozitare peste 60% din deseurile municipale generate si daca
informeaza Comisia cu 24 luni Thainte de acest termen de intentia de
amanare.

10. | Depozitarea deseurilor Termen: Permanent Construirea de depozite conforme daca nu exista capacitati suficiente de
numai in depozite depozitare sau extinderea capacitatilor de depozitare existente *
conforme inchiderea celulelor pe masura epuizdrii capacitatii si asigurarea

monitorizarii
inchiderea tuturor depozitelor neconforme, inclusiv a celor pentru care s-a
realizat doar inchidere intermediara

11. | Colectarea separata si Termen: incepdnd cu 2023 Includerea in toate contractele de delegare a activitatii de colectare si

transport a obligatiilor privind colectarea separata, stocarea temporara si
asigurarea eliminarii deseurilor periculoase menajere. Construirea si
operarea de centre de colectare pentru fluxurile speciale de deseuri

2 M&sura care se va implementa prin cooperarea administratiilor publice locale cu Asociatiile de dezvoltare intercomunitard, impreuna cu operatorii care asigurd

gestionarea deseurilor stradale si operatorii instalatiilor de tartare.
3Acest obiectiv este indeplinit prin implementarea masurilor aferente obiectivelor 2 si 7

4 M&sura care se va implementa prin cooperarea administratiilor publice locale cu Asociatiile de dezvoltare intercomunitard, impreund cu operatorii depozitelor

20



Nr.

an Obiectiv Tintd/Termen Justificare
(deseuri periculoase menajere, deseuri voluminoase, deseuri din
constructii si demolari de la populatie, deseuri verzi etc.).

12. | Colectarea separata, Termen: incepdnd cu 2023 Includerea in toate contractele de delegare a activitatii de colectare si
pregatirea pentru transport a obligatiilor privind colectarea separata, stocarea temporara si
reutilizare sau, dupa caz, asigurarea pregatirii pentru reutilizare si a valorificarii deseurilor
tratarea corespunzatoare voluminoase
a deseurilor voluminoase

13. | Tncurajarea utilizarii in Termen: Permanent Realizarea de campanii de informare si constientizare la nivel de municipiu
agricultura a materialelor prin difuzarea de mesaje de interes public privind Tncurajarea utilizarii in
rezultate de la tratarea agriculturd a compostului si digestatului (anual, cel putin o campanie) °
biodeseurilor (compostare
si digestie anaeroba)

14. | Colectarea separata (de la | Termen: Permanent Deficienta identificata Tn analiza situatiei actuale datorita unui sistem
populatie si agenti incomplet de colectare, transport si valorificare
economici) si valorificarea
uleiului uzat alimentar

15. | Asigurarea infrastructurii nfiintarea centrelor de colectare (poate Deficienta identificata in analiza situatiei actuale
de colectare separatd a fi comun cu cel pentru colectarea DEEE- Nu au fost identificate cantitati de deseuri periculoase menajere colectate
fluxurilor speciale de urilor) prin aport voluntar a deseurilor de | de la populatie, iar cantitatile de DEEE-uri colectate separat sunt
deseuri din deseurile deseuri de hartie si carton, sticla, metal, nesemnificative.
municipale materiale plastice, lemn, textile,

ambalaje, deseuri de baterii si
acumulatori si deseuri voluminoase,
inclusiv saltele si mobila
Termen: Permanent
Obiective institutionale si organizationale
16. | Cresterea capacitatii Termen: Permanent Acest obiectiv este prevazut in Strategia Nationala de Gestionare a

institutionale atat a
autoritatilor de mediu, cat
si a autoritatilor locale si
asociatiilor de dezvoltare

Deseurilor si in PNGD. Deficienta identificata in analiza situatiei actuale

5 Mé&sura care se va implementa prin cooperarea administratiilor publice locale cu Ministerul Mediului, Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si Directiilor

Agricole judetene.
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Nr.
crt.

Obiectiv

Tintd/Termen

Justificare

intercomunitara din
domeniul deseurilor

17.

Intensificarea controlului
privind modul de
desfasurare a activitatilor
de gestionare a deseurilor
municipale atat din punct
de vedere al respectarii
prevederilor legale, cat si
din punct de vedere al
respectdrii prevederilor
din autorizatia de mediu

Termen: Permanent Acest obiectiv este prevazut in Strategia Nationala de Gestionare a

Deseurilor si in PNGD.
Deficienta identificata in analiza situatiei actuale.

18.

Derularea de campanii de
informare si educarea
publicului privind
gestionarea deseurilor
municipale

Termen: Permanent Acest obiectiv este prevazut in Strategia Nationala de Gestionare a

Deseurilor si Tn PNGD.
Deficientad identificata in analiza situatiei actuale

Obiective privind raportarea

19.

Cresterea capacitatii
sectoarelor de
monitorizare a
contractelor serviciilor de
salubrizare

Termen: Permanent Acest obiectiv este prevazut in Strategia Nationala de Gestionare a

Deseurilor si in PNGD.

Tabel nr. 12.2 - Obiective si tinte privind deseurile din constructii si desfiintdri

:lr: Obiectiv Tinta Justificare
Obiective tehnice
1 Cresterea gradului de reutilizare si reciclare a minimum 70% din cantitatea de Prevedere legislativd, OUG nr. 92/2021 si OUG nr.
deseurilor din constructii si desfiintari deseuri provenite din activitatile de 68/2016
constructii fncepdnd din anul 2020.
2 Asigurarea capacitatilor de eliminare pentru DCD Termen: Permanent Prevazut in PNGD

care nu pot fi valorificate

Deficienta identificata in analiza situatiei actuale

Obiective privind raportarea
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Nr.

a Obiectiv Tinta Justificare
3. | Imbunatatirea sistemului de raportare a datelor Termen: 2021 Prevazut in PNGD
privind deseurile din constructii si desfiintari Deficienta identificata n analiza situatiei actuale
Obiective legislative si de reglementare
4, Elaborare si aprobarea cadrului legislativ privind Stabilirea in modelele de autorizatii Deficientad identificata n analiza situatiei actuale.
gestionarea DCD de constructie/demolare a cerintelor | Asigurarea conditiilor legislative si a cadrului de
specifice privind gestionarea reglementare stabil, clar, transparent reprezinta prima
deseurilor de C-D conditie a implementarii bunei practici in acest sector
Termen: 2021
5. Elaborarea cadrului institutional si financiar- HCL-uri pentru incasarea la bugetul Deficientad identificata in analiza situatiei actuale.

economic pentru stabilirea, ncasarea si utilizarea
garantiei financiare care sa acopere costurile de

gestionare a deseurilor din CD

local ca venituri a cuantumul
garantiei financiare
Termen: 2021

Cerinta legislativa

Tabel nr. 12.3 - Obiective si tinte privind gestionarea DEEE

Nr.
crt. Obiectiv Tinta/Termen Justificare
Obiective tehnice

1. |[Cresterea ratei de colectare separatd a DEEE| Rata de colectare separata de 45% PNGD
Termen: incepdnd cu 2018 si pdnd in Prevedere legislativd, OUG nr. 5/2015
2020
Rata de colectare separata de 65%
Termen: incepdnd cu 2021

2.  [Cresterea gradului de valorificare a DEEE Pentru categoriile prevazute in anexa nr. 5 PNGD

la OUG 5/2015:

a) pentru DEEE incluse in categoria 1 sau 4:
- 85% se valorifica; si

- 80% se pregatesc pentru reutilizare si se
recicleaza;

b) pentru DEEE incluse in categoria 2:

- 80% se valorifica; si

- 70% se pregatesc pentru reutilizare si se
recicleaza la ordonanta de urgenta;

c) pentru DEEE incluse in categoria 5 sau 6:
- 75% se valorifica; si

Prevedere legislativa, OUG nr. 5/2015
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Nr.
crt.

Obiectiv

Tinta/Termen

Justificare

- 55% se pregatesc pentru reutilizare si se
recicleaza;

d) pentru DEEE incluse in categoria 3, 80%
se recicleaza

Termen: din 15 august 2018
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Cuantificarea obiectivelor si tintelor privind gestionarea deseurilor

n tabelul de mai jos este prezentat modul de cuantificare a tintelor pentru obiectivele privind gestionare

deseurilor cuantificabile:

e cantitatea de deseuri municipale ce trebuie pregatita pentru reutilizare si reciclare;

e cantitatea de deseuri biodegradabile municipale ce trebuie redusa la depozitare.

Cuantificarea acestor obiective si tinte de gestionare a deseurilor municipale sta la baza determinarii

capacitatilor instalatiilor necesare pentru atingerea acestor cantitati si a necesarului investitional.

Tabel nr. 13 - Obiective

si tinte privind deseurile municipale generate la nivelul judetului Covasna

Obiectiv

Tinta

Mod de cuantificare

Pregatire pentru
reutilizare si reciclare
a

deseurilor
municipale

2021
50% din cantitatea totala de deseuri de
hartie/carton, plastic, metal sticl3
generatad in deseurile municipale trebuie
reciclata
4.309, 74 tone

Tinta este calculata prin luarea in considerare a
deseurilor de hartie si carton, plastic, metal si sticla.
Deseurile se considera reciclate in momentul in care
intra Tn actiunea de reciclare. Practic, la calculul
indeplinirii obiectivului au fost luate in considerare
doar deseurile predate efectiv la reciclatori. (Metoda
2).

2025
50% - din cantitatea totala de deseuri
municipale generata trebuie reciclata
22.976,72 tone

2030
60% - din cantitatea totala de deseuri
municipale generata trebuie reciclata
25.382,33 tone

2035
65% - din cantitatea totald de deseuri
municipale generata trebuie reciclata
26.688,60 tone

Tintele se calculeaza prin raportare la intreaga
cantitate de deseuri municipale generate (inclusiv
biodeseuri).

Deseurile se considera reciclate in momentul in care
intra Tn actiunea de reciclare. Practic, la calculul
indeplinirii obiectivului vor fi luate in considerare
doar deseurile predate efectiv la reciclatori.

Reducerea la
depozitare

a deseurilor
municipale
biodegradabile

2020
Cantitatea depozitata
trebuie sa se reducad la 35 %
din cantitatea totala
(exprimata gravimetric),
produsa in anul 1995

11.488,36 tone deseuri biodegradabile
sunt premise la depozitare

Cuantificarea tintei ce reprezinta cantitatea maxima
de deseuri biodegradabile municipale care poate fi
depozitata se realizeazd pe baza cantitatii de deseuri
biodegradabile municipale generate in anul 1995 la
nivelul judetului Covasna. Acesta se determina
considerand aceeasi pondere pentru deseurile
biodegradabile municipale generate in judetul
Covasna raportat la cantitatea generata la nivel
national ca in cazul cantitatii totale de deseuri
municipale.

Cresterea gradului de

2025

Cantitatea de deseuri care trebuie valorificata

valorificare 15% din cantitatea totala de deseuri energetic se calculeaza raportand cantitatile de

energetica a municipale colectate trebuie valorificata | deseuri cu potential de valorificare energetica la

deseurilor energetic cantitatile de deseuri municipale colectate. Vor fi

municipale 6.893,02 tone luate in considerare cu precadere cantitatile de
reziduuri de la statiile de sortare a deseurilor
reciclabile sau din instalatiile de tratare a deseurilor
biodegradabile sau reziduale care au potentiale de
valorificare energetica.

Reducerea 2035 Cantitatea se calculeaza ca procent din cantitatea de

cantitatilor de

deseuri municipale estimata a se genera in 2035
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Obiectiv Tinta Mod de cuantificare
deseuri municipale 10% din cantitatea totala de deseuri
depozitate municipale generate
39,61 tone

Stabilirea unor rate minime de capturare in vederea colectarii separate a cantitatilor de deseuri
necesare atingerii tintelor

Pentru atingerea tintelor mentionate la capitolul anterior, este necesara stabilirea unor rate minime de colectare
a deseurilor municipale, astfel incat aceste tinte sa poata fi atinse. La nivel national, prin PNGD, se impun
urmatoarele rate minime:
= Deseurile reciclabile - Ratele minime de colectare sunt cele prevazute in legislatie, si anume:
60% pentru anul 2021;
70% Tncepand cu anul 2022.
= Biodeseuri - Rata minima de colectare este cea prevazuta in PNGD: 45% incepand cu anul 2020.

5.2. Tintele stabilite prin documentele elaborate la nivel UE

Tintele stabilite la nivelul UE au fost transpuse prin Planul National de Gestionare a Deseurilor si sunt
urmatoarele:

- grad de acoperire al serviciului de salubrizare - 100% - termen constant;

- cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare la 50% din cantitatea de deseuri
din hartie, metal, plastic, sticla si lemn din deseurile menajere si asimilare, inclusiv din servicii
publice (metoda 2 de calcul din Decizia Comisiei 2011/753/UE) - termen 2020;

- cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare la 50% din cantitatea totala de
deseuri menajere generate (metoda 4 de calcul din Decizia Comisiei 2011/753/UE) - termen
2025;

- reducerea cantitatii depozitate de deseuri biodegradabile municipale la 35% din cantitatea
totala, exprimata gravimetric, produsa in anul 1995 - termen 2020;

- cresterea gradului de valorificare energetica a deseurilor municipale la minim 15% din cantitatea
totala de deseuri municipale valorificata energetic - termen 2025;

- depozitarea deseurilor este permisa, numai daca deseurile sunt supuse in prealabil unor operatii
de tratare fezabile tehnic - termen 2025.

5.3. Tinte stabilite prin documente elaborate la nivel UE (economie circulara)

Tintele UE pentru Economia Circulard nu sunt incd aprobate de Parlamentul European (anul 2030)
Tn momentul de fat3 principalele tinte avute in vedere prin pachetul de economie circulara se referd a
la:
e Pregatirea pentru reutilizare si reciclarea a 65% din masa deseurilor municipale pana in 2030 (cu
o tinta intermediard de 60% in anul 2025). Romania ar putea beneficia de o perioada
suplimentara de cinci ani, cu conditia sa atinga tintele de 50% péana in 2025 si, respectiv, 60%
panain 2030;
e Pregadtirea pentru reutilizare si reciclarea a 65% din greutatea tuturor deseurilor de ambalaje
pana in 2025 si minimum 75% pana in 2030, (cu o tinta intermediara de 65% in anul 2025).
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e Depozitarea a maxim 10% din deseurile municipale pana in anul 2030. Romania ar putea
beneficia de o perioada suplimentara de cinci ani cu conditia reducerii pana in 2030 a cantitatii
la 20%.

Sunt tinte pe care chiar unele State Membre din Europa de Vest considera ca nu le pot atinge, deoarece
implica colaborari si elaborarea de standarde a activitatilor si "produselor rezultate" ce nu pot fi
elaborate si aprobate pana in 2025. Chiar daca sunt elaborate si aprobate la nivelul UE, acestea nu pot
fi aplicate, deoarece participarea populatiei la activitatea de colectare separatad a deseurilor menajere
este foarte diferita si implica mobilitate (redusa in Europa de Est), sisteme de preluare a deseurilor de
ambalaje fara plata (in curs de implementare in Europa de Est in Slovenia si Slovacia) si in primul rand
suportabilitatea populatiei pentru plata serviciilor (70 Euro/t in Romania, 85 de Euro/t in Ungaria, 150
Euro/t in Slovenia, 270 de Euro/t in Austria etc.).

6. Alternative pentru atingerea tintelor

n cadrul acestei strategii se urméreste stabilirea modului de atingere a tintelor pentru judetul Covasna
la nivelul anului 2025.
Datele de calcul propuse pentru atingerea tintelor sunt prezentate in Tabelul nr. 8 si sunt corelate cu
informatiile despre SMID-ul existent prezentate in Tabelul nr. 6. Tintele sunt prezentate in sectiunea 4
din tabelul de mai jos.

Tabel nr. 14 - Tinte specifice judetului Covasna

Nr.crt. Indicator Anul 2025
(t/an)
1 Deseuri municipale generate si gestionate 44.510,11

(menajere si asimilabile, deseuri din parcuri
si gradini, deseuri din piete, deseuri

stradale)
2 din care, deseuri biodegradabile
23.809,49
3 din care, deseuri reciclabile
8.134,12

4 TINTE

Reutilizare si reciclarea deseurilor prin
aplicarea ierarhiei de gestionare a deseurilor
- 50% din cantitatea totald de deseuri de
ambalaje (metoda de calcul 21)

Reutilizare si reciclarea deseurilor prin 22.976,72
aplicareaierarhiei de gestionare a deseurilor
- 50% din cantitatea totala de deseuri
municipale (metoda de calcul 4°)

5Conform Deciziei Comisiei2011/753/UEdin 18 noiembrie 2011de stabilire a normelorsi a metodelor de calcul
pentru verificarea respectarii obiectivelor fixate laarticolul 11 alineatul (2) din Directiva 2008/98/CE a Parlamentului
Europeansi a Consiliului.
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Deseuri biodegradabile - 35% din cantitatea 17.293
totala, exprimatd gravimetric, produsa in
anul 1995 care a fost de 49.406 tone
Minimum 70% din masa cantitatilor de 7.700
deseuri nepericuloase provenite din
activitati de constructie si demolari (11.000
t/an)

6.1 Stabilirea alternativelor

6.1.1. Metodologie pentru stabilire alternative

Pentru stabilirea alternativelor s-au realizat urmatoarele activitati :
i. determinarea metodei de calcul a tintelor de reciclabile;
ii. stabilirea unor perioade de implementare a strategiei, care a condus la o etapizare a
investitiilor;
iii.  stabilirea diferentelor dintre tintele proiectului POS Mediu si tintelor actuale si viitoare
prevazute prin legislatia existenta;

iv.  identificarea activitatilor specifice serviciului de salubrizare care pot fi imbunatatite,;

v. identificarea modalitatilor de optimizare a infrastructurii existente sau crearea de noi
infrastructuri, care conduc la identificarea unor optiuni/alternative de imbunatatire;

vi.  analizarea alternativelor identificate.

i.  Alternativele au fost analizate tinand cont de a doua, respectiv a patra modalitate de calcul a
tintelor indicata prin Deciziei Comisiei din 18 noiembrie 2011 de stabilire a normelor si a
metodelor de calcul pentru verificarea respectarii obiectivelor fixate la articolul 11 alineatul
(2) din Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului, corespunzator
termenelor de atingere a tintelor.

ii.  Pentru stabilirea alternativelor s-a avut in primul rand in vedere o etapizare a investitiilor in doua
perioade - prima perioada pana in 2020, iar cea de-a doua pana in 2025. Determinarea acestor
perioade s-a realizat avandu-se in vedere faptul ca anul 2020 reprezinta anul de referinta pentru
realizarea primelor tinte stabilite de reciclare, iar urmatoarea perioada este aferenta perioadei
ramase vizate de strategie.

iii.  Analizarea posibilitatilor tehnice de a imbunatati sistemul de management a deseurilor s-a
realizat tinandu-se cont ca prin proiectul finantat prin POS Mediu, tintele care trebuie atinse sunt
cele stabilite la nivelul anului 2016, pe baza legislatiei si implicit a tintelor definite la momentul
elaborarii si aprobarii proiectului. Prin proiectul SMID se asigura indeplinirea urmatoarelor tinte
care constituie totodata indicatori de performanta ai proiectului:

Grad de acoperire a serviciului de 100% pe aria intregului judet;

Implementarea unui sistem de colectare separata a deseurilor;

Atingerea tintelor pentru ambalaje;

Devierea cantitatilor de deseuri biodegradabile de la depozitare.
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Specificitatea proiectului implementat la nivelul judetului Covasna este data de faptul ca, pentru
asigurarea mentinerii contractelor de delegare a operatorilor detinuti de unitatile administrativ
teritoriale, nu au fost prevazute prin proiect investitii aferente activitatii de colectare a deseurilor.
Acesta inseamnd ca pentru tintele proiectului referitoare la gradul de acoperire a serviciilor si
implementarea unui sistem de colectare separatd, responsabilitatea exclusiva a realizarii tintelor este
in sarcina autoritatilor publice si a operatorilor detinuti de acestia. Acest fapt este atestat si prin
angajamentele asumate de operatori si autoritatile publice de a atinge acesti indicatori, care au stat la
baza aprobarii proiectului SMID.

Analiza comparativa a indicatorilor si a tintelor proiectului SMID si a tintelor stabilite prin cadrul
legislativ prezent reliefeaza faptul ca, o serie de tinte nu pot fi atinse doar prin operationalizarea
proiectului SMID. Cu alte cuvinte, tinta pentru reutilizare si reciclare a deseurilor cel putin pentru
deseurile de hartie, metal, plastic si sticla provenind din deseurile menajere sau, dupa caz, din alte surse,
in masura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care provin din gospodarii, de
minimum 50% din masa totald, nu a fost vizata de proiect. O situatie similara se regaseste si in cazul
unor fluxuri speciale de deseuri, cum ar fi baterii, DEEE sau deseuri din constructii.

iv.  In stabilirea alternativelor s-au analizat in primul rand posibile investitii in functie de activititile
specifice serviciului de salubrizare — colectare, operare statii de transfer, sortare, compostare,
tratare mecano-biologice, eliminare.

Se constata ca pentru activitatile de operare a statiilor de transfer, sortare, compostare existente nu se
pot identifica noi investitii avand Tn vedere dimensionarea acestora si cantitatile de deseuri existente,
sistemul beneficiind de un surplus de capacitati necesare aferente acestor activitati.

n consecintd se apreciaza cd singurele activititi care ar putea fi imbunatatite sunt cele de colectare si
tratare mecano-biologica sau de eficientizarea a activitatii de depozitare, urmarindu-se reducerea
cantitatilor de deseuri depozitate.

n ceea ce priveste colectarea, aceasta trebuie luat3 in considerare, deoarece chiar prin proiectul SMID
se impune realizarea unei colectari separate la sursa, iar in prezent aceasta nu este integral
implementata la nivelul intregului judet. Necesitatea implementarii unui sistem real de colectare
separatad este data si de faptul ca intreaga infrastructura creata prin proiectul SMID este bazata pe
aceasta colectare separata - pe minim 3 fractii de reciclabile (hartie/carton, sticla, plastic/metal) si
biodegradabile si reziduale de asemenea separate. in cazul neimplementarii colectdrii separate nu se
poate asigura functionarea optima a infrastructurii construite si nici atingerea indicatorilor proiectului,
ceea ce conduce inevitabil la aplicarea unor penalitati Consiliului Judetean si membrilor ADI SIMD
Covasna.

n ceea ce priveste tratarea mecano- biologica s-a constatat cd infrastructura creatd prin proiectul POS
Mediu nu asigura efectuarea acestei activitati. Celelalte activitati beneficiaza de infrastructura, fiind
construite o statie de sortare si compostare si un depozit. Eventual ar mai putea fi efectuate noi
investitii care sa modernizeze/imbunatiteascd infrastructura existenta. in consecintd se apreciazd ci se
impune efectuarea unor investitii, care sa conduca la reducerea cantitatilor de deseuri depozitate si la
obtinerea unor materiale reciclabile.
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Stabilirea alternativelor s-a stabilit pe baza bilantului masic al situatiei actuale corelat cu instalatiile
existente (capacitati, tehnologii, posibilitati de extindere). Bilantul pentru anul 2018 (care cuprinde
datele validate de cdtre APM) este prezentat in Tabelul nr. 15.

Tabel nr. 15 - Bilant 2018 (date validate APM)

Nr.crt. Cantitati generate (t/an) Cantitati generate Reziduuri la depozitare
(t/an) (t/an)

1 Total judet, din care 62.000 44.150

1.1. Deseuri reciclabile 9.000 1.800 (eficienta de sortare

de 80%)

1.1.1. | Colectate de operatori 5.000 -

1.1.2. | Colectate de alte entitati (ex. REMAT) 4.000 -

1.2. Deseuri verzi 7.000 350 (eficienta de

compostare de 95%)

1.3. Deseuri biodegradabile din zone rurale 4.000 -

1.4. Deseuri stradale (inerte la depozitare) 2.000 2.000

1.5. Deseuri colectate si netratate (la 40.000 40.000

depozitare)

6.1.2. Alternative propuse — Alternative tehnice compatibile

Analiza alternativelor trebuie sa ia in considerare constructiile si instalatiile existente si un sistem optim
de colectare separata a deseurilor de ambalaje din deseurile menajere si similare.

Tinte aferente anului - 2025 (se referd la deseurile municipale - metoda 4 de calcul)
Sistemul de colectare si transport a deseurilor menajere si similare
Preambul — justificarea alternativelor alese

Obtinerea acestor rezultate va depinde de sistemul de colectare separata a deseurilor de ambalaje
menajere si similare mai mare de 70% (rata de capturare de minim 70% in anul 2022, deoarece o parte
din deseurile colectate nu pot fi reciclate).
Teoretic exista 3 posibilitati de a implementa sisteme de colectare, in functie de modul de colectare
efectuat de catre operator.
e sistemul denumit in practica curenta door-to-door, din poarta in poarta. Operatorul colecteaza
deseurile de la fiecare locuinta, iar in cazul blocurilor de pe insule de containere;
e sistemul prin aport voluntar, care presupune ca toti beneficiarii serviciului vor asigura
transportul deseurilor la insulele de containere;
e sistemul mixt, prin care unele tipuri de deseuri sunt preluate de operatorul de colectare de la
fiecare dintre locuinte, iar alte tipuri sunt preluate prin sistemul de aport voluntar.
Implementarea unui sistem de colectare separata presupune ca beneficiarii serviciului vor avea la
dispozitie o serie de echipamente (containere, pubele sau saci), corespunzator numarului de fractii care
se doresc a fi colectate separat.
La nivelul judetului Covasna, proiectul POS Mediu s-a impus un sistem de colectare separata a
urmatoarelor fractii :
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hartie si carton;
plastic;

metal;

sticla;
biodegradabil;
rezidual.

ok wWwNPE

in prezent la nivelul judetului, colectarea deseurilor se realizeaza in cea mai mare masurd printr-un
sistem de colectare mixt, deoarece operatorii colecteaza prin sistem door-to-door toate fractiile de
deseuri, cu exceptia celor de sticla care sunt care sunt aduse prin aport voluntar de catre populatie.

Din practica curenta s-a constat ca modificarea unui sistem de colectare prin cresterea aportului
solicitat populatiei, de exemplu: schimbarea unui sistem door-to-door cu unul care presupune aportul
voluntar, nu este acceptat de catre populatie. Efectele acestei neacceptari se materializeaza prin
nerespectarea separarii deseurilor sau/si prin neplata voluntara a operatorilor. Avand in vedere ca
aceste doua manifestari conduc la blocarea unui sistem de management a deseurilor, in analiza
efectuata se va avea in vedere o mentinerea actualului status a modalitatii de colectare si eventual o
diminuarea a aportului voluntar a populatiei in ceea ce priveste transportul deseurilor catre locatiile de
unde acestea sunt preluate de operatori. Aceasta abordare este inh consonanta atat cu decizia autoritatii
publice, cat si a operatorilor de colectare.

n consecinta se va avea in vedere identificarea unor optiuni care faciliteazd implementarea unui sistem
door-to-door, sau cel mult a unui sistem mixt.

in general pentru asigurarea unui sistem de colectare door-to-door este necesar s se asigure pentru
fiecare gospodarie un numar de pubele corespunzator fractiilor de deseuri care sunt colectate separat.
n cazul judetului Covasna conform datelor de la recensdmantul din 2011 existd un numar de 57.574
cladiri conventionale de locuit. Numarul de pubele necesare pentru implementarea unui sistem de
colectare separata ar fi de 345.444 pubele. Tinand cont de faptul ca in mediul rural nu se va efectua
colectarea deseurilor biodegradabile de la gospodarii, numarul total de pubele trebuie redus cu un
numar de pubele aferent acestei fractii din mediul rural. Avand in vedere ca nu exista un numar clar al
gospodariilor din mediul rural, acesta se poate determina tinand cont ca media nationala a persoanelor
per gospoddrie este de 2,5 persoane. In consecint la o populatie din mediul rural de 113.467 persoane
rezultd un numar de 45.386,8, iar numarul necesar total de pubele este de 300.057. Din punct de vedere
al costurilor investitionale se estimeaza ca este necesara suma de 28.205.358 lei (o pubela fiind evaluata
la aproximativ 20 Euro/buc). Aceasta inseamna ca fiecare persoana din judet ar trebui sa plateasca o
suma de aproximativ 123 lei.

Chiar daca o serie de echipamente exista deja, se considera ca efortul investitional pentru
implementarea unui sistem cu pubele este prea ridicat. De asemenea, in unele gospodarii spatiul
necesar detinerii unui numar de 4 pana la 6 pubele poate ridica probleme.

Optiunea disponibila este aceea de a apela la implementarea unui sistem prin saci. Acest sistem Thsa nu
se poate aplica pentru toate fluxurile de deseuri. Prin saci se vor colecta doar deseurile de hartie si
carton, plastic si eventual metal. in cazul deseurilor de sticld nu se poate pune problema sacilor, avand
in vedere ca aceste tipuri de deseuri vor taia sacul, iar in cazul deseurilor biodegradabile alimentare
existd riscul ca animalele fira st3pan s3 rupd acesti saci. In prezent la nivelul judetului deseurile din
sticla se colecteaza prin aportul voluntar al populatiei a acestui tip de deseuri la containerele situate pe
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domeniul public al localitatilor, situatie care va fi mentinuta si Tn viitor avand in vedere ca nu sunt
necesare investitii pentru managementul acestui flux de deseuri.

Concluzie:
Tinand cont si de conditionalitatile care au stat la baza aprobarii proiectului SIMD Covasna (mentionate
in sectiunea a 4-a a documentului) implementarea unui sistem de colectare separata functional se poate
realiza prin alocarea de:

e saci pentru fractiile de hartie, carton, plastic, metal;

e pubele pentru deseurile reziduale si biodegradabile;

e containere pentru deseurile reciclabile din sticl3;

e compostoare pentru deseurile biodegradabile din mediu rural.

Colectarea reciclabilelor in zonele de blocuri (zone urbane si rurale) se va realiza cu trei containere
(hartie/plastic/metal), iar pentru colectarea deseurilor de sticld se va amplasa un container la 300 de
locuitori.

Colectarea in zonele cu case (sistemul din poartd in poartd) se va face cu saci din plastic, doi saci la
fiecare gospodarie (unul pentru hartie si metale si unul pentru plastic).

Alte categorii de deseuri sunt:

- deseurile biodegradabile generate in zonele urbane, cresterea ratei de capturare panala 75% in
anul 2025; deseurile biodegradabile generate in zonele rurale vor fi compostate individual
(compostoare individuale); colectarea se va face cu containere in zonele de blocuri si cu saci in
zonele de case (gospodarii);

- deseurile reziduale - colectarea se va face cu containere in zonele de blocuri si cu pubele in
zonele de case (gospodarii).

Din punct de vedere al costurilor de investitii se considera ca necesarul imediat este mult mai redus
decat cel aferent implementarii unui sistem de colectare cu pubele, deoarece costul unui sac variaza
intre 0,3 — 0,5 lei/buc. De asemenea, tinand cont cd prin sistemul de plata a operatorilor SIMD
implementat la nivelul judetului, bonificatia platita de organizatiile de preluare a responsabilitatilor este
achitata catre operatorii de colectare, costurile de achizitie a sacilor pentru reciclabile pot fi acoperite
din sumele primite ca bonificatie, estimandu-se ca acestea vor creste ca urmare a cresterii cantitatii de
reciclabile cu un nivel redus de impuritati.

Se apreciaza ca eventualele cresteri ale costurilor de operare nu sunt neaparat create de achizitia
sacilor, ci de costurile propriu-zise de colectare datorate frecventei de colectare a mai multor fractii de
deseuri. Acestea nu pot fiinsa analizate la momentul elaborarii strategiei urmand a fi prezentate ulterior
de operatorii de colectare, pe de alta parte, in oricare dintre variantele sistemului de colectare costurile
cauzate de majorarea frecventei de colectare sunt identice, diferenta fiind data strict doar de costurile
cu achizitionarea pubelelor sau a sacilor.
Practic:
- in zonele de blocuri se vor amplasa 5 containere (hartie/plastic/metal/biodegradabile/
reziduale);
- in zonele cu case din mediul urban se vor distribui saci (trei saci - unul pentru hartie si
metale/unul pentru plastic/unul pentru deseuri biodegradabile de gradina) si o pubeld pentru
deseurile reziduale si biodegradabile alimentare;
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- Tnzonele cu case din mediul rural se vor distribui saci (doi saci - unul pentru hartie si metale/unul
pentru plastic), o pubelda pentru deseurile reziduale si compostoare pentru deseurile
biodegradabile;

- la nivelul intregului judet containere pentru sticla prin aport voluntar la 300 de locuitori.

Se recomanda ca in functie de eventuale costuri datorate de numeroasele fluxuri de deseuri colectate,
coroborate cu nivelul de suportabilitate al populatiei si intrarea in functiune a SGR sa se efectueze dupa
anul 2023, o colectare separata in saci a deseurilor reciclabilelor in urmatoarele fractii : hartie/carton,
plastic/metal.

Deseurile de sticla vor fi colectate prin aport voluntar la puncte fixe (containere de 1,100 litri).

Pentru stabilirea tintelor aferente anului 2025 se va avea in vedere ca se genereaza o cantitatea de
deseuri municipale generata prognozata la 45.953,43 t/an, iar tinta de reducere va fi de 22.976,32 t/an
(a se vedea Tabel nr. 13).

Bilantul pentru anul 2025 este prezentat in Tabelul nr. 17 pentru situatia Tn care nu se vor face investitii
noi.

Tabel nr. 17 — Bilant 2025 pe fluxuri de deseuri

Nr. Fluxuri de deseuri Cantitati generate Reziduuri la depozitare
Crt. (t/an) (t/an)
1. Deseuri reciclabile 8.134,12 2.033,53

(eficienta statiei de
sortare — 75%)
2. Deseuri verzi 6.790 340
(eficienta statiei de
compostare — 95%)

3. Biodeseuri din zonele rurale 3.880 Se composteaza
individual
4, Biodeseuri din zonele urbane 19.905,69 19.905,69
5. Deseuri inerte din deseurile stradale 1.940 1.940
5. Alte categorii de deseuri (fara deseurile 3.860,30 3.860,30
periculoase si voluminoase)
TOTAL 44,510.11 28.079,52

Statia de compostare a deseurilor verzi si statia de sortare vor putea trata cantitatile de deseuri
reciclabile si de deseuri verzi colectate la nivelul anului 2025 (a se vedea Tabel nr. 17).

Statia de sortare poate prelua si procesa cantitatea de 8.132,12 t/an de deseuri reciclabile colectate
separat prin marirea programului de lucru; materiale reciclabile si valorificabile de 6.100,59 t/an si
reziduuri la depozitare de 2.033,53 t/an.

Cantitatea totala de deseuri municipale ce nu poate fi tratata cu instalatiile existente la CMID va fi de
28.079,52 t/an.

Depozitarea deseurilor

Cantitatea maxima de deseuri municipale care mai poate fi depozitata dupa anul 2020 este de

17.292 t/an. Cantitatile de deseuri care nu pot fi tratate cu instalatiile existente la CMID sunt de
28.079,52 t/an in 2025.
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Suplimentar de la 1 lanuarie 2020 se platesc 80 lei/t de deseuri depozitata, contributie pentru economia
circulara si este de preferat ca instalatia viitoare de tratare sa asigure o reducere cat mai mare a
cantitatilor de deseuri trimise la depozitare.

Toate aceste tinte si perioade de realizare impuse de legislatia in vigoare fac necesara implementarea
unei noi tehnologii de tratare sau de eficientizare a activitatilor de sortare si compostare a deseurilor
municipale generate in judetul Covasna.

6.1.3. Solutie recomandata

Optiunile posibile pentru reducerea cantitatilor depozitate si cresterea a cantitatilor de deseuri reciclate

sunt tratarea deseurilor sau modernizarea/completarea infrastructurii existente care sa conduca la

eficientizarea/imbunatatirea activitatilor de sortare si compostare.

e Optiunea 1: tratare mecano — biologica simpla a deseurilor, constand in pretratare mecanica (taiere,
cernere etc.) si valorificarea metalelor si fermentare aeroba (compostare) pentru generarea de
material stabilizat biologic (CLO); o noua instalatie amplasata in exteriorul CMID-ului; TMB cu bio-
stabilizare;

e Optiunea 2: tratare mecano — biologica a deseurilor, constand in pretratare mecanica (maruntire,
cernere etc.) si valorificarea metalelor si fermentare aeroba (uscare biologica) pentru generarea de
combustibil secundar alternativ (RDF); o noua instalatie amplasata in exteriorul CMID-ului; TMB cu
bio-uscare;

e Optiunea 3: eficientizarea activitatilor deja desfasurate la nivelul sistemului existent prin
modernizarea si completarea constructiilor si echipamentelor existente avand ca scop reducerea
cantitatii de deseuri depozitate si eventual obtinerea unor cantitati de materiale care ar putea fi
reciclate sau valorificate.

Alte optiuni, cum sunt: pretratarea anaeroba si incinerarea cu valorificare energetica sunt fezabile
pentru capacitati de peste 50.000 t/an.

Din punct de vedere teoretic sistemele de tratare mecano-biologice sunt prezentate in continuare si in
Figurile nr. 1 sinr. 2.

e Pretratare mecanica si compostare (TMB simplu cu bio-uscare)
o Pierderile de substante volatile si apa in timpul tratamentului biologic 15% din cantitatea
introdusa
Productia de CLO, aproximativ 32% din cantitatea introdusa
o Valorificarea metalelor feroase, aproximativ 50% din metale feroase primite (cca. 3% din

cantitatea totald procesata de instalatie)

o Reziduuri - cca. 60%
e Pretratare mecanica, compostare si producerea de combustibil secundar (RDF)

o Pierderile de substante volatile si apa in timpul tratamentului biologic 25% din cantitatea
de deseuri intrata in instalatie

o Productia de CLO aproximativ 45% din cantitatea de deseuri intrata in instalatie
Valorificarea metalelor feroase, aproximativ 50% din metale feroase primite (cca. 3% din
cantitatea totala procesata de instalatie)

o Reziduuri la depozitare - cca. 25-30%.
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Figura nr. 1 - Schema instalatiei de tratare mecano-biologica simpla (bio-uscare)

Deseuri residuale
(1 tona)

v

Tratare
mecanical

—>

Deseuri
reciclabile
(30 — 100 ka)

v

Stabilizare
biologica

CO,, H,0
(200 — 300 kg)

v

Tratare
mecanica ll

v

Fractie
stabilizata
(600 — 750 ka)

v

La depozit

Fluxul tehnologic al unei instalatii de tratare mecano-biologica aeroba cu bio-uscare si producere de

RDF este prezentat in Figura nr. 2.
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Figura nr. 2 - Schema instalatiei de tratare mecano-biologica cu bio-uscare si producere de RDF

Luand in considerare cantitatile de deseuri generate si prezentate in tabelele anterioare, precum si
compozitia acestora in tabelul urmator se prezinta si bilantul masic pentru o instalatie cu bio-uscare si
una de bio-uscare si producere de RDF.

Tabel nr. 18 - Bilant masic pentru tratarea mecano-biologicd

Optiunea 1 (bio-uscare) Intrari lesiri

Cantitatea de deseuri 1.000 kg

Pierderi in procesul de uscare 250 kg 250 kg

Fractia grea 450 kg 450 kg la depozitare

Fractia usoara 250 kg 100 kg deseuri de ambalaje
150 kg la depozitare

Total depozitare 600 kg (60%)

Optiunea 2 (bio-uscare cu producere

de RDF)

Cantitatea de deseuri 1.000 kg

Pierderi in procesul de uscare 300 kg 300 kg

Fractia grea 450 kg 50 kg metale
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400 kg la depozitare
Fractia usoara 250 kg 250 kg RDF
Depozitare 400 kg (40%)

Alternativele propuse sunt prezentate in tabelul urmator.

Tabel nr. 19 - Alternative propuse pentru gestionarea deseurilor municipale in judetul Covasna

Alternativa Descriere
Alternativa “zero” Modul actual de gestionare a deseurilor municipale.
(Alternativa fara Instalatiile existente Tn prezent.
proiect)
Alternativa 1 La sistemul actual de gestionare a deseurilor (alternativa “zero”) se adauga

urmatoarele:

- Aplicarea masurilor de prevenire a generarii deseurilor prevazute in PJPGD;

- Dezvoltarea sistemului de colectare separata a deseurilor reciclabile;

- Asigurarea capacitatilor de sortare pentru cantitatile de deseuri reciclabile
colectate separat;

- Implementarea sistemului de colectare separata a biodeseurilor din deseuri
menajere, similare si din piete si extinderea sistemului de colectare separata a
biodeseurilor din parcuri si gradini;

- Dezvoltarea unei scheme de colectare separatd a deseurilor textile provenite
de la populatie;

- Asigurarea implementarii colectarii separate a medicamentelor expirate
provenite de la populatie;

- Tratarea unei cantitati de deseuri municipale de 10.500 t/an, intr-o instalatie
cu doua linii de tratare —una pentru deseurile biodegradabile colectate

Alternativa 2 La sistemul actual de gestionare a deseurilor (alternativa “zero”) se adauga

urmatoarele:

- Aplicarea masurilor de prevenire a generarii deseurilor prevazute in PJPGD;

- Dezvoltarea sistemului de colectare separata a deseurilor reciclabile;

- Asigurarea capacitatilor de sortare pentru cantitatile de deseuri reciclabile
colectate separat;

- Implementarea sistemului de colectare separata a biodeseurilor din deseuri
menajere, similare si din piete si extinderea sistemului de colectare separata a
biodeseurilor din parcuri si gradini;

- Dezvoltarea unei scheme de colectare separata a deseurilor textile provenite
de la populatie;

- Asigurarea implementarii colectarii separate a medicamentelor expirate
provenite de la populatie;

- Tratarea unei cantitati de deseuri municipale de 10.500 t/an, intr-o instalatie cu
o singura linie de tratare;

- Asigurarea de capacitati suplimentare de depozitare, dupa umplerea celulei 1;

Conform PJGD Alternativa 2 este alternativa selectata.
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La sistemul actual de gestionare a deseurilor (alternativa ,zero”) se adauga urmatoarele:
e Aplicarea masurilor de prevenire a generarii deseurilor prevazute in PJPGD;
e Dezvoltarea sistemului de colectare separata a deseurilor reciclabile, inclusiv textile;
e Asigurarea capacitatilor de sortare pentru cantitatile de deseuri reciclabile colectate separat;
e Implementarea sistemului de colectare separata a biodeseurilor din deseuri menajere, similare si din
piete si extinderea sistemului de colectare separata a biodeseurilor din parcuri si gradini;
e Dezvoltarea unei scheme de colectare separata a deseurilor textile provenite de la populatie;
e Asigurarea implementarii colectarii separate a medicamentelor expirate provenite de la populatie, cu
ajutorul producatorilor si distribuitorilor de medicamente;
e Tratarea unei cantitati de deseuri municipale de 10.500 t/an, intr-o instalatie de tratare eventual cu
biouscare cu o singura linie de tratare;
e Asigurarea de capacitati suplimentare de depozitare dupa umplerea celulei 1;
Sistemul de Management Integrat al Deseurilor in judetul Covasna in cazul alternativei 2 este similar cu cel
implementat in cazul Alternativei 1.

Singura diferenta fiind aceea ca, tratarea deseurilor reziduale si biodegradabile se propune a se realiza intr-o
instalatie cu o singura linie, unde se vor trata deseuri biodegradabile si reziduale colectate in amestec din zonele
urbane.

Tn aceastd alternativd toatd cantitatea de deseuri biodegradabile si reziduale se introduce intr-o singurd
instalatie.

Fluxul masic al Alternativei 2, cu luarea in considerare a ratelor de capturare si atingerea tintelor este prezentata
in diagrama de flux de mai jos.

CANTITATEA
CANTITATEA COMPOSTATA
GENERATA INDIVIDUAL
41358.09 t/an 5967.39t/an
1
CANTITATEA
COLECTATA SI
TRANSPORTATA
35390.7 t/an
‘ y
{ i v i v ! 1
Deseuri
Deseuri verzi
reciclabil 7000 t/an Deseuri Deseuri
e 8134.12 la statia Deseuri volumino reziduale si
t/anla de Deseuri periculoa ase biodeseuri in
statia de compost Biodeseuri stradale se 967.2 3385.2 amestec
sortare are 9308.66 t/an 690.86 t/an t/an t/an 10500 t/an
— PEE N i v i v !
la la la la la la
reciclatori depozitar| valorifica depozitar] eliminar depozitar| TMB cu
5490.53 e 2643.59 re 6650 e 350 la depozitare la depozitare e967.2 e 3385.2 biouscare
t/an t/én t/an t/an 9308.66 t/an 690.86 t/an t/an t/an 10500t/n
‘ la
‘ ‘ reciclare
‘ 275t/an |CLO/compost
valorifica |de calitate la depozitare
‘ ‘ re inferioard reziduuri
l l l 2625 t/an |3780t/an 1723.5t/an
v

DEPOZIT
18101.81t/an
Dacd compostul
nu va fi vandabil
21881.81t/an

Fig. 3- Diagrama a Fluxului masic pentru Alternativa 2
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Bilantul masic pentru Alternativa 2 este prezentat in tabelul urmator.

Tabelul nr. 20 - Bilantul masic pentru Alternativa 2

Intrari Reciclabile/valorificabile Compost/Reziduuri la
(t/an) (t/an) depozitare
(t/an)
10.500 Materiale reciclabile — 275 t/an Compost —3.780
Reciclabile/valorificabile |a fabricile de | Reziduuri—1.732,5
ciment (25%) — 2.625

Pentru asigurarea volumului de depozitare necesar, celula 2 va trebui sa fie operationala in anul 2030
si va functiona pe o durata de minim 10 ani (anul 2040).

Verificarea modului de indeplinire a obiectivelor pentru Alternativa 2

Atingerea tintelor din Obiectivul 1 — obiectivul de pregatire pentru reutilizare si reciclarea deseurilor
municipale, prima tinta de 50%, calculata prin raportare la cantitatea de deseuri reciclabile menajere
si similare se poate atinge in anul 2020, dar si a doua tinta pentru anul 2025 se va atinge.

Atingerea tintei din Obiectivul 2 — obiectivului privind reducerea la depozitare a cantitatii de deseuri
biodegradabile municipale se va atinge din anul 2020.

Tn concluzie, Alternativa 2 asigura indeplinirea obiectivelor stabilite pentru sistemul de management
integrat al deseurilor in judetul Covasna.

in tabelul urmé&tor se prezintd costurile de investitii (CAPEX) si de operare (OPEX) pentru cele 2
alternative si sursa de unde au fost evaluate aceste costuri.

Tabelul nr. 21 - Costuri de investitii si operare (Euro)

Alternativa 1 Alternativa 2 Sursa
Activitatea Investitii Operare Investitii Operare
(Euro) (Euro/t) (Euro) (Euro/t)
Colectarea separata a 211.000 10 211.000 10 Investitii
biodeseurilor din 2 utilaje de
zonele urbane transport si 5.500
de recipienti de
plasticde 5 |
(2 euro)
Cantitatea

colectata separat in
2025 -5.500 t/an
Operare estimare
elaborator PJGD
Compostarea 35.8043,4 0 358.043,4 0 Preturi de piata
individuala a deseurilor 60 Euro/t
biodegradabile din
zonele rurale
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Reciclare/valorificare
deseuri textile

40.000

40.000

Estimare elaborator
PJGD

100 containere

400 E/bucata

Reciclare/valorificare
deseuri din deseurile
voluminoase

Estimare elaborator
PJGD

Deseurile vor fi
colectate
trimestrial si
transportate la un
centru de unde vor
fi preluate de
reciclatori/valorifica
tori

Instalatie tratare
mecano-biologica cu
biouscare

3.575.000

27,5

2.625.000

25

PNGD

Preturi din piata
Instalatii similare
din Romania in
operare
Alternativa 1 —
350 Euro/t
Alternativa 2 —
250 Euro/t
Constructii,
instalatii, utilitati

Depozitare celula 2

1.330.777,6

39

1.448.094,4

39

Celula 2 vaintrain
functiune in anul
2030
Capacitatea
necesara pentru
perioada
2020-2040
Alternativa 1 —
capacitatea
necesard
16.6347,2 t
Alternativa 2 —
capacitatea
necesard
18.101,8 t

CAPEX — 8 Euro/t
OPEX — 39 Euro/t

Total investitii (Euro)

5.514.821

4.682.137,8

6.2. Tinte Deseuri de Echipamente Electrice si Electronice

Prin legislatia in vigoare responsabilitatea primara in atingerea tintelor pentru acest tip de deseuri este
in sarcina producatorilor si a distribuitorilor de echipamente electrice si electronice. Analiza cadrului
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legal aplicabil, in special a OUG 5/2015 conduce la concluzia ca nu existd o alocarea foarte clara a
responsabilitatilor intre autoritatile publice locale si producatorii sau distribuitorii de echipamente,
neputandu-se identifica Tn mod clar daca autoritdtile locale ar putea fi sanctionate pentru
neindeplinirea vreunor tinte.

Obligatiile stabilite n sarcina autoritatii publice locale se refera la asigurarea, colectarii DEEE provenite
de la gospodariile particulare, prin cel putin una din urmatoarele:

a) centre fixe de colectare, cel putin unul la 50.000 de locuitori, dar nu mai putin de un centru in
fiecare unitate administrativ-teritoriala;

b) puncte de colectare mobile Tn masura in care acestea sunt accesibile populatiei ca amplasament
si perioada de timp disponibil3;

c) colectare periodica, cu operatori desemnati, cel putin o data pe trimestru.

Producatorii sau organizatiile colective care actioneaza in numele acestora sunt obligati sa asigure
preluarea tuturor Deseurilor de Echipamente Electrice si Electronice provenite de la gospodariile
particulare colectate separat. Se constata de asemenea, existenta unor inadvertente sau necorelari la
nivel legislativ, avand in vedere ca prevederile OUG 5/2015 face referiri la Legea 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice si Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare, dar conform ultimelor
modificari ale Legii 101/2006 acest flux de deseuri a fost eliminat, prin excluderea colectarii DEEE din
activitatile serviciului de salubrizare.

in concluzie, se poate stabili cd autoritatile publice locale au obligatia de a facilita producitorilor de
echipamente sau organizatiilor colective care actioneaza in numele acestora, atingerea tintelor prin
una din modalitatile enumerate mai sus. Totodata, au si interesul ca acest tip de deseuri sa nu se
regaseasca in fluxurile de deseuri municipale.

Din punct de vedere legal au obligatia sa asigure un cadru care sa permita colectarea acestor tipuri de
deseuri, insa finantarea acestor activitati este in sarcina producatorilor de echipamente sau a
organizatiilor colective.

Tn cazul judetului Covasna s-ar putea edifica un centru de colectare in Municipiul Sfantu Gheorghe,
eventual si Tn Targul Secuiesc. Pentru celelalte localitati de pe raza judetului, colectarea urmeaza a fi
efectuata prin puncte de colectare mobile. Se apreciaza ca varianta de colectare periodica cu operatori
desemnati nu este fezabild, din cauza inadvertentelor existente la nivel legislativ. Nu se poate pune
problema unui operator desemnat de autoritatea locala, atat timp cat colectarea acestui flux de
activitati a fost exclusa din cadrul serviciului de salubritate.
Asigurarea unui management corespunzator acestui flux de deseuri presupune efectuarea
urmatoarelor activitati :

1. Contactarea unei organizatii colective de preluare responsabilitatilor (OTR)

2. Stabilirea Tmpreuna cu aceasta a unui cadru eficient de colectare a deseurilor

3. Punerea la dispozitia populatiei a unui teren de catre Municipiul Sfantul Gheorghe si eventual

Targu Secuiesc pe care ar urma sa fie amplasat un centru de colectare a acestui tip de deseuri
4. Stabilirea unui program anual de colectare a deseurilor.

Pentru asigurarea unei abordari unitare la nivelul intregului judet se recomanda ca ADI SIMD Covasna
sa deruleze aceste activitati, aceasta fiind singura asociatie din domeniul managementului deseurilor
cu responsabilitati la nivelul Judetului Covasna.
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Finantarea, atat pentru achizitia echipamentelor de colectare ce urmeaza a fi amplasate pe aria
centrelor de colectare, cat si pentru derularea programului anual de colectare a acestui tip de deseuri,
urmeaza a fi asiguratd/acoperita de catre organizatiile de preluare a responsabilitatilor. Se recomanda
incheierea unor programe anuale pentru diminuarea riscului care ar putea apare in cazul in care
respectivul OIREP reuseste sa indeplineasca tintele aferente membrilor sai in cursul unui trimestru sau
semestru, ceea ce conduce la posibilitatea nederularii campaniilor ulterioare. Acest fapt poate conduce
la aparitia deseurilor specifice acestui flux in fluxul de deseuri municipale.

6.3. Tinte deseuri din constructii si desfiintari

Datele existente privind cantitatile de deseuri din constructii si desfiintari generate si colectate in
perioada 2014-2016 nu sunt certe, prognoza de generare din Aplicatia de Finantare este nerealista
(22.000 t/an).

Colectarea deseurilor din constructii si desfiintari se va face de catre operatorii existenti pe baza
contractelor individuale semnate cu generatorii de astfel de deseuri, in cazul in care contractele
existente prevad preluarea acestui flux. In caz contrar responsabilitatea atingerii tintei, cade n sarcina
detinatorului autorizatiei de construire sau desfiintare.

Interesul autoritatilor locale de a asigura un management corespunzator pentru acest flux de deseuri
este dat de faptul ca in lipsa oricaror masuri de organizare pentru acest tip de deseuri, sistemul de
management al deseurilor municipale va fi indirect afectat. Vor apare cantitati de deseuri care nu au
fost luate in considerare in sistemul finantat prin POS Mediu, neputand fi tratate corespunzator. Pe de
alta parte, poate conduce la riscul neatingerii indicatorilor proiectului SIMD Covasna si mai mult decat
atat, va conduce la cresterea cantitatilor de deseuri depozitate, ceea ce implicit va avea ca efect o
crestere a tarifelor, care vor fi platite de toata populatia si o crestere a sumelor aferente taxei de
depozitare/contributiei pentru economia circulara, din momentul introducerii acestei taxe — lanuarie
2019.

Este de preferat ca in judetul Covasna sa fie implementat un sistem unitar de colectare, transport si
tratare a deseurilor din constructii si desfiintari generate de populatie, sistem care sa fie finantat de
Consiliul Judetean Covasna si dat spre operare unui operator.

Un astfel de sistem ar reprezenta urmatoarele activitati si investitii:

1. colectarea si transportul deseurilor in containere metalice de 4 mc; containerele si transportul vor fi
asigurate de colectorii existenti in judet care vor retine din tarif plata colectarii si transport si vor plati
pentru procesare;

2. construirea si operarea unui centru judetean dupa cum urmeaza:

- suprafata minima necesara - 2.500 mp (zona 1 - depozitare - 600 mp; zona 2 - procesare - 750
mp; zona 3 - depozitare produse - 750 mp; zona manevrare deseuri si procesare deseuri - 400
mp); nu este posibild estimarea costului terenului necesar;

- suprafata betonata - 30% din suprafata totala, plus cabina poarta, gard prefabricat, iluminat -
estimat 30.000 Euro (fara amenajari de teren si utilitati);

- echipamente necesare - concasor cu trei separari - estimat 300.000 Euro; incarcator frontal -
estimat 150.000 Euro.
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Total investitii - estimat - 480.000 Euro fara TVA.

Alternativa optima din punct de vedere legal, institutional, tehnic si economic este Optiunea 3 -
eficientizarea activitdtilor deja desfdsurate la nivelul sistemului existent prin modernizarea si
completarea constructiilor si echipamentelor existente, avand ca scop reducerea cantitatii de deseuri
depozitate si eventual obtinerea unor cantitati de materiale ce ar putea fi reciclate sau valorificate.
Prin aceasta optiune se ating tintele pentru anul 2020 si 2025 (nu se vor plati penalitati pentru
neatingerea tintelor) si se poate asigura o crestere a tarifului platit de populatie pentru plata serviciilor
mai mica decat in optiunile "fara proiect", optiunea 1 si optiunea 2.

8. Plan de actiune

Planul de actiune cuprinde masurile propuse pentru atingerea obiectivelor, termenul de indeplinire,
responsabilii si sursa de finantare pentru toate categoriile de deseuri care fac obiectul PJGD, si anume:
e Deseurile municipale;
e Deseurile de ambalaje;
Deseurile de echipamente electrice si electronice;
Deseurile din constructii si desfiintari.
Masurile aferente obiectivelor de prevenire a generarii categoriilor de deseuri sunt prezentate in
Programul Judetean de Prevenire a Generarii Deseurilor (capitolul 12) si in tabelul de mai jos.

Tabel nr. 22 - Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor municipale

Nr.crt. Obiectiv/Masura Termen Responsabil Sursa de
principal/ Alti finantare
responsabili

Toata populatia judetului, atat din mediul urban cat si din mediul rural, este conectata la
1 serviciu de salubrizare

1.1 incheierea de contracte cu operatori de Permanent |APL/ADI Tarifele de
salubrizare licentiati, astfel incat sa se salubrizare
asigure un grad de acoperire cu servicii de
salubrizare de 100%

2 Cresterea etapizata a gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare prin aplicarea ierarhiei
de gestionare a deseurilor

2.1 Crearea de cel putin 1 centru pentru Permanent |AD/IAPL AFM
pregdtirea pentru reutilizare a deseurilor Investitori Fonduri private
municipale privati POIM

2.2 Cresterea gradului de colectare separata a 2025 ADI/APL Tarifele de
deseurilor reciclabile astfel incat sa se salubrizare AFM
asigure o rata minima de capturare de 75% POIM

in fiecare UAT
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2.3 Implementarea la nivelul intregului judeta 2025 APL/ADI Tarifele de
sistemului de colectare a deseurilor salubrizare
reciclabile din poarta in poarta, in special AFM
pentru deseurile de hartie/carton si plastic/ POIM
metal Tn zona urbana, cu asigurarea unei
rate minime de capturare a deseurilor
reciclabile de 75% per UAT

2.4 Cresterea eficientei de colectare separatd a [incepand cu |Operatori de Taxele/tarifele
biodeseurilor menajere si similare astfel 2023 salubrizare de salubrizare
incat sa se asigure rate minime de capturare APL/ADI POIM
de 50%

2.5 Extinderea la nivelul intregului judet a incepand cu Operatori de Bugete locale
sistemului de colectare separata a deseurilor|2020; 2023  |salubrizare si
verzi din parcuri si gradini publice astfel incat agentii economici
sa se asigure o rata de capturare de minim care gestioneaza
50%, care sa ajunga la 100% parcurile si

gradinile publice

2.6 Construirea si darea Tn operarea unei 2023 APL/ADI POIM
instalatii care sa asigure devierea de la AFM
depozitare a deseurilor biodegradabile Alte surse de
(biodeseuri) si atingerea tintelor pentru anul finantare
2020 si 2025.

2.7 Implementarea compostarii individuale 2025 APL/ADI POIM,AFM Alte
surse de
finantare;
Bugete locale

3 Colectarea separata a biodeseurilor

3.1 Realizarea unui proiect pilot privind incepand cu APL Tarifele
colectarea separata a biodeseurilor care 31 ADI de salubrizare
sa asigure colectarea a circa 20% din decembrie  |Operatori de POIM
cantitatea de biodeseuri menajere si 2023 salubrizare
similare estimat a fi generata pe teritoriul
judetului Covasna

4 Reducerea cantitatii depozitate de deseuri biodegradabile municipale
(acest obiectiv este indeplinit prin implementarea masurilor aferente obiectivului 2)

5 Depozitarea numai a deseurilor supuse Tn prealabil unor operatii de tratare
(la masurile de mai jos se adauga si masurile aferente obiectivului 2)

5.1 Construirea si darea n operare a unei 2023 APL,ADI POIMAFM
instalatii care sa asigure devierea de la Alte surse de
depozitare a deseurilor biodegradabile finantare
(biodeseuri) si atingerea tintelor pentru anul
2025.
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5.2 Modificarea contractelor cu operatorii incepand cu APL/ADI -

economici care asigura colectarea si 2022 Operatori

gestionarea deseurilor stradale astfel incat economici care

deseurile din cosurile de gunoi stradale sa fie asigura

predate spre tratare la instalatii autorizate gestionarea

(ex. statii de sortare) deseurilor stradale
si operatorii
instalatiilor de
tratare

6 Cresterea gradului de valorificare energetica a deseurilor municipale
(acest obiectiv este indeplinit, in principal, prin implementarea masurilor 2.8,4.1 si 4.2)

6.1 Asigurarea coincinerarii reziduurilor cu incepand cu APL/ADI Investitii ale
putere calorica corespunzatoare solicitarilor [anul 2021 Fabrici de ciment |operatorilor
fabricilor de ciment sau/si centralelor Centrale termice [fabricilor de
termice ciment si

centralelor
termice pentru
asigurarea

conformarii cu
prevederile Legii
nr.278/2013

Depozitarea deseurilor numai in depozite conforme

7.1 Asigurarea capacitatii de depozitare a Permanent |APL Fondul de
intregii cantitati de deseuri care nu pot fi Operatorii inchidere a
valorificate si inchiderea celulelor pe masura depozitelor depozitelor,
epuizarii capacitatii si asigurarea constituit
monitorizarii conform

prevederilor
legale

8 Reducerea cantitatii de deseuri municipale depozitate

(acest obiectiv este indeplinit, in principal, prin implementarea masurilor anterioare)

9 Colectarea separata si tratarea corespunzatoare a deseurilor periculoase menajere

9.1 Includerea in toate contractele de delegare alPermanent |ADIAPL -
activitatii de colectare si transport a Operatorii de
obligatiilor privind colectarea separata, colectare si
stocarea temporara si asigurarea eliminarii transport
deseurilor periculoase menajere

9.2 Construirea si operarea de centre de incepand cu ADI/APL POIM,AFM
colectare pentru fluxurile speciale de deseurianul 2022 Alte surse de
(deseuri periculoase menajere, deseuri finantare

voluminoase, deseuri din constructii si
desfiintari de la populatie, deseuri verzi
etc.),cel putin cite unul in fiecare oras

10 Colectarea separata si tratarea corespunzatoare a deseurilor voluminoase
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10.1 Includerea in toate contractele de delegare alPermanent |ADIAPL -
activitatii de colectare si transport a Operatorii de
obligatiilor privind colectarea separata, colectare si
stocarea temporara si asigurarea pregatirii transport
pentru reutilizare si a valorificarii deseurilor
)\ln|||minn:cn

11 Incurajarea utilizarii in agricultura a materialelor rezultate de la tratarea biodeseurilor

11.1 Realizarea de campanii de informare si incepand cu ADI,APL,MADR POIM,AFM
constientizare la nivel judetean prin 2022 Directia agricold |Bugete locale/
difuzarea de mesaje de interes public privind judeteana Alte surse de
incurajarea utilizarii Tn agricultura a finantare
compostului si digestatului (anual, cel putin
0 campanie)

12 Colectarea separata a deseurilor textile de la populatie

12.1 Construirea si operarea de centre de incepand cu |ADI,APL POIMAFM
colectare pentru fluxurile speciale de deseuri2022 Alte surse de
(deseurile textile, deseuri periculoase finantare
menajere, deseuri voluminoase, deseuri din
constructii si desfiintari de la populatie,
deseuri verzi etc.),cel putin cate unul in
fiecare oras

12.1 Derularea de campanii anuale pentru incepand cu UAT Bugete locale
informarea populatiei privind colectarea 2022 Operatorii de Operatorii de
deseurilor textile salubrizare CJ salubrizare

13 Colectarea separata a medicamentelor expirate provenite de la populatie

13.1 Derularea de campanii de constientizare incepand cu UAT,CJ Bugete locale
anuale pentru informarea populatiei si 2022
personalului angajat al farmaciilor privind
colectarea medicamentelor expirate
provenite de la populatie

14 Cresterea capacitatii institutionale atat a autoritatilor de mediu, cat si a autoritatilor locale si
ADI din domeniul deseurilor

14.1 Participarea la cursuri/ seminarii de instruire Tncepénd cu |UAT,ADI,CJ POIM
privind gestionarea deseurilor 2022 APM Bugete locale/

Comisariatul Alte surse de
judetean al GNM [finantare

15 Intensificarea controlului privind modul de desfasurare a activitatilor de gestionare a deseurilor
municipale atat din punct de vedere al respectarii prevederilor legale, cat si din punct de
vedere al respectarii prevederilor din autorizatia de mediu

15.1 Introducerea n planul anual de control si  [incepand cu (Comisariatul -
intensificarea controlului privind modul de 2022 judetean al GNM
desfasurare a activitatilor de gestionare a
deseurilor municipale

16 Informarea si constientizarea populatiei in legatura cu gestionarea deseurilor
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16.1 Postare informari pe pagina web a APL incepand cu APL Bugete locale
asupra sistemului de gestionare a deseurilor 2022
implementat

17 Determinarea prin analiza principalilor indicatori privind deseurile municipale (indici de
generare si compozitie pentru fiecare tip de deseuri municipale)

17.1 Derularea de campanii anuale de incepand cu [UAT Bugete locale
determinare si masurarea indicilor de 2022 Operatorii de Operatorii de
generare si a compozitiei pentru fiecare tip salubrizare salubrizare
de deseuri municipale utilizand standardele CJ
in vigoare

Tabel nr. 23 - Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor de ambalaje
Responsabil Sursa de
Nr.crt. Obiectiv/Masura Termen principal/ finantare
Alti responsabili
1 Cresterea gradului de valorificare/reciclare a deseurilor de ambalaje

(acest obiective este indeplinit prin implementarea masurilor aferente obiectivului 1 pentru deseuri
municipale concomitent si cu indeplinirea masurilor de mai jos)

prevederilor Legii nr.249/2015 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje sia OM1362/2018
privind aprobarea procedurii de autorizare,
avizare anuala si de retragere a dreptului de
operare a organizatiilor care implementeaza
obligatiile privind raspunderea extinsa a
producatorului

Organizatiile
responsabile
ambalaje
Operatori

2 Functionarea eficienta a schemei de responsabilitate extinsa a producatorului

2.1 incheierea de contracte, parteneriate sau Permanent |ADI Organizatiile
alte forme de colaborare intre organizatiile responsabile
responsabile si UAT/ADI in conformitate cu ambalaje
prevederile legislatiei in vigoare OIREP

2.2 Campanii anuale de informare si Permanent |ADI Organizatiile
constientizarea publicului derulate conform APL responsabile

ambalaje
OIREP
AFM

Tabel nr. 24 - Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor de echipamente electrice si electronice

si alte categorii de deseuri:
periculoase menajere,
voluminoase, verzi, anvelope

DEEE
Operatorii de salubrizare

Nr.crt. Obiectiv/Masura Termen Responsabil principal/ | Sursa de finantare
Alti responsabili
1 Cresterea ratei de colectare separata a DEEE
1.1 Amenajarea a cel putin 2 puncte 2022 APL APL
de colectare in mediul urban Producatorii de EEE Producatorii EEE
(care, pe langa DEEE, sa colecteze Organizatii responsabile |Organizatii

responsabile DEEE
Alte surse de
finantare
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1.2 Derularea de campanii de incepand cu APL Producatorii EEE
colectare in mediul urban si rural 2022 Producatorii de EEE Organizatii
cu o frecventda minima Organizatii responsabile [responsabile DEEE
trimestriala DEEE

Operatori de salubrizare

1.3 Derularea campaniilor de incepand cu |Producétorii de EEE Producatorii EEE
informare si constientizare a 2022 Organizatii responsabile |Organizatii
populatiei privind importanta DEEE APL, Operatori de |responsabile DEEE
colectarii separate a DEEE cu o salubrizare
frecventa minima anuala

1.4 Includerea activititii de colectare [incepand cu |UATADI Bugete locale
a DEEE la delegarea activitatii de 2022
colectare si transport a deseurilor
municipale

Tabel nr. 25 - Planul de actiune pentru gestionarea deseurilor din constructii si desfiintdri

Nr.crt.

Obiectiv/Masura

Termen

Responsabil principal/
Alti responsabili

Sursa de finantare

judetean a unei proceduri de
raportare, verificare si validare a
datelor privind gestionarea DCD
corelat cu responsabilitatile
stabilite prin legislatia specifica

1 Cresterea gradului de reutilizare si reciclarea deseurilor din constructii si desfiintari
1.1 Intensificarea controlului din incepand cu APL Nu este cazul
partea autoritatilor privind 2022 Comisariatul
abandonarea DCD, minim o data judetean al GNM
pe luna
Asigurarea capacitatilor de eliminare pentru DCD care nu pot fi valorificate
1.2 Realizarea unui depozit pentru 2022 Operatori privati Investitii private
deseuri inerte Administratia
Fondului pentru
Mediu
3 imbunétatirea sistemului de raportare a datelor privind gestionarea DCD
3.1 Stabilirea si aprobarea la nivel 2022 CJ Buget local
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