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sECl'rA CtVtln
SEDIUL: Str. Kriza.fanos nr. 2
Slf,ntu Gheorghe, jud. Covasna

I)osar nr. : 45tl/l l9l2ll24;,
llnrisir la l9 augrrst 2025

CItre

Monitorul Oficial al .ludefului Covasna

rrrunicipiul S1'6ntu Gheorghe, Pia{a Litrertd}ii. nr..4,.jucle{uI clovasrra

AvAnd in vedere dispoziliile art. 23 clin Legea r1r. 55412004 a contcrrciosulrri
aclninistrativ, otl modificdrile gi completdr'ile ulterioare. rrd transnritc'r. spr.e publica'e i'
Monitorr-rl Olicial al .ludefului Covasna, copia sentin{ei civile nr. 100-5 clin data clc l0 cjcc.r'bric
2024, rdnrasd delinitivi prin decizia civild nr.213lIll2025 a Curlii clc Ape I llra;ov.

Menfion[m cd aceastd operafiune este scutitd de plata taxelor de pLrblicarrc.

in anexd transmitem copia deciziei civile nr.213/lt/30 aprilie 2025 a, Curtii tle Apcl
Brasov.

PRE$EDINTE GITEIIIEII
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Cod DCLI ECLI:ltO:tfBCVN:2024:001.001005
ROMANIA

T]TIBUNALUL COVASNA
sHCllA CIVIA

Dosar nr. 4.5{l/ I 19 '2024l'

Completul dc /bnd speciulizat fn solulionarea cauzektr
tn materia contencios administralilt,yi ./i scul

SENTINTA CIVILA NR. l00s
$edinla publicd din data de l0 decembrie 2024

Instan{a constituitd din:
PRE$EDINTE: BEREKMERI EITDI]I,Y T}EA.I.A

GREFIER: IZSAK ERIKA MAGDOI-NA

Pe rol fiind judecarea ac{iunii in contencios administrativ lbrmulatl cle reelarnn'lu}
Pref-ectul judefului Covasna in contradictoriu cu pdralii Consiliul Local al rlunicipiul,i ;qljjnrrr
Glreorglre, Huszti Pal, Deak Zsuzsanna, Vass przstUet, 'furturicd Felix I)orin, 'l'ulit lrrika ;ii pinti
Agnes, avand ca obiect actiune prefect - tutelS administrativd.

l'a apelul nominal fbcut in qedinJa publicd se prezintd pentru reclar,rant, consilicrul jur.iclii;
Goicea Gabriela-Elena, consilierul juridic Galiger Jolsef Attiia, pentru pAr6tul go,siliul l.rr.:al rrlmunicipiului Sfdntu Gheorghe, pArdtele Vass-Erzsebet, Pinti.Agn., Ei t-utit f,lrika. asis;tafi dr:
reprezentantul conventional, avocat Honcz Laszlo Daniel. .u.*- ,. prezinta Ei pr:nlru priraiii
I-luszti Pal, Deak zsuzsawngi TurturicdIrelix Dorin, lipsa.

Procedura de citare este legal indeplinitd
S-a frcut referatul cauzei de cdtre grefierul de qedin{d prin care s-ar.r cvicicrr{ial piir{i11.

obiectul litigiului, stadiul procesual qi modul de indeplinire a procedurii 6e r:it1ro.
In acord cu dispozitiile art. 131 Cod procedurd civila, instan{a verificiindu-qri riirr g[jL:iri

competenfa, av6nd in vedere obiectul cererii deduse judecdfii, constatd czi'Ir.i6unalll govai'r,
are competenfd general5, material5 qi teritoriald de solulionare a cauzci cle 1ir1ii. r.^por1a1 lrr
dispoziliile art. 7, l0 alin 3 din Lege a nt. 55412004.

Avocatul Honcz Laszlo Daniel, depune la dosar imputernicire avocalial;i qi inldrnpiniirc"
Instan{a itmdneazd' cdte un exemplar din intdmpinare reprczentan{ilor prirfilor a,]ve,,,,.. $ipentru studiu lasd cauza la sfdr.Eitul qedin{ei de judecatd.
La reluarea cavzei, la apelul nominal fbcut in gedinla publicd se prczintd penilr

reclamant, consilierul juridic Goicea Gabriela-Elena, consilierui juriclic Galige,r Jozsej. rltrit*.
pentru pdratul Consiliul Local al municipiului Sfbntu Gheorgh", parat"l. Vass lilzse6et. ])irrri
Agnes qi 1'ulit Erika, asistafi de reprezentantul conven{ional, avocat l{oncz Laszlo Danic.l. r:ar.r"r
se prezintb 9i pentru pdrd{ii Huszti Pal, Deak Zsuzsannagi I'urturicd lrelix D9ri1. lipsd.

Instanfa acordd cuvdntul in probaJiune.
Reprezentantul pdrdfilor persoane frzice, solicitd incuviinfarea probei cn inscrisgri. Ilq:

asemenea' solicitd depunerea de cdtre pdrdtrul Consiliul local a plotocolului dc predare-prirnir,,: ublocurilor de locuinte incheiat cu A.N.L., critieriile pebaza cdrora p6r6lii persoane frzicc riirrprezenta cauzd, au primit repartifiile initriale, criteriile aviz,ate ,t- Ministenrl I)eznrliiirii.
Lucrdrilor Publice gi al Locuintelor impreund cu avizul respectiv qi H.C.L. nr.1 I6/05.0'l .20?7 .Aratd cd momentul incheierii protocolului esti momentul Ia car.e sc rapor.tcazii
indeplinirea de cdtre persoanele frzice a ciiteriilor pentru atribuire,

Reprezentanta reclamantului solicitS a se obre*u faptul cd ne al]6m in lirza tle rc:iud,.rerur.*.
pdrdfii persoane frzice au fost citali din oficiu, in contradictoriu cu anularea liot;irarii cle co'silirr.Deci nu anularea contractelor de inchiriere, iar probele solicitate cle reprezeltantul pcfs',noiol.
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ilzicc sunt utile in situalia in care s-ar cere anularea contractelor de inchiriere, dat reclamantul nu

a cct't tt itcr;st
It lui consiliul local este de acord cu probele solicitate de

fcpfc) f,rzice, ardtdnd cd raportat la obiectul prezentei cauze este vorba

inlr'- act aclministrativ, ins[, anularea acestui act intr-un mod direct are

i:l'eo1 pe

:rclicital
rje inchiriere. in cazul in care, nu s-a solicitat, qi intr-adevdr nu s-a

contracte de inchiriere, atunci o sd revenim la situafia anterioari din

anLrl 2007 anulat IICL,22612006 qi de asemenea, nu au fost anulate contractele de

i1cfuirierc. care au iltrert in circuitul civil, au produs efecte juridice qi stdm cu niqte contracte in
vigoare insii, clc sub cdrora a fbst trasd pur qi simplu temeiul legal, adicd actul administrativ.- 

i1 anul 2006 au ftrst incheiate aceste contracte, cu avizul ministerului, insd, intr-adev[r

*ind s-a emis aceastd hotlrtre a consiliului local pe prezumfia legalitaiii unui act administrativ,

:i-arr inchciat aceste contracte. Ulterior, a fbst atacat aceastd HCL de c6tre Prefectul judelului

i.lorras;na, avizul a venit ulterior cei drept.
(lonsiderd c[ reprezentantul persoanelor frzice, incearcd sd expund cd de fapt motivele

rirrLrlirii ll[ll,-ului in anul 2007, de fapt a fost lipsa criteriilor aprobate de cdtre minister, qi

;rrccarcl sii aratc c[ prin I-ICL 11512001 au fost aprobate exact aceleaqi criterii care au lbst

irnulale dc cXtle Prel'ectura judefului Covasna.

AvAncl cuvdntul in replicf,, reprezentanta reclamantului arat[ cd contractele au fost

irrchcizrle iu atrul 200fJ nu in anul 2006.
Reprezentantul pArAlilor, persoane ftzice, aratd cd chestiunea acestor contracte incheiate

in arigi 2008, a$a cum ie poate obserua au in textul 1or, faptul cd ele sunt in baza contractului

iLrclreial in anul 2007.
(lontractele s-au incheiat de c[tre Gospoddria Comunal[ SA prin concesionarea acestui

:telviciu. I{eincheierea contractelor in 2008, aga cum s-a ardtat 9i prin intdmpinare, a fost o

igrrlalitute penecesard, practic prin preluarea activitdlii gi atribuirea acesteia cdtre biroul locativ

trt'flc e()nttaote puteau sd oombine pur qi simplu fErd reformalizarea lor.

Iirin intAmpinare persoanele fizice au ardtat cd aceastd HCL 49912023, trebuie interpretatd

in scnsnl cii prin iceastase aprob[, cu intdrziere, acea lipsd de prioritSli care au fost valabile la

rrivelul anului 2007.
Chiar clac[ aprobarea vine dupd un timp foarte indelungat, ea nu contravine legii pentru

,-rii ilrulrentul la care cliteriile trebuiau a fi indeplinite de cdtre pdrAfii persoane fizice este

nronrentul preludrii ilc cdtre unitatea administrativ teritorialS a administr6rii blocului de locuinte

prirr lrrotocol inoheiat ou Agentia NaJionald de Locuinle, aga cum reiese din prevederile HG
rXJl/2001 coroborat .u pr.u"d.iile t,egii ru.15211998. Dupd cum se poate observa legea leagl

iJ'cpiul cle inchiriere cle momentul la care tinerii ,,pot primii repartilie" qi clarifica prin nonne

"",i*ragnr* .,pot primi", ardtand c[ este vorba de mornentol lu 
"ut" 

blocul este preluat prin protocol

i.l c r:[trc unil.atea adrl ini strativ teritoriald'
Din acest punct ile vedere nu este nicio diferen{d fafd de situatia in care prezenta HCL

nr.49L)12i0?..i s-ar fi adoptat in luna iulie 2007 sau de adopt[ in prezent'

FlCl, nr.49 gD;;B privind consolidarea nu poate fi consideratd nici retroactiv[, intrucdt

art.2 al acesteia prevecle continuarea loca{iunii pe viitor'
gar urrrrare HCIL nr.49 912023 este legala gi temeinicd qi vine sd rezolve o situafie absurdd

:;i i'just6, care este <le naturd a bulversa iielile a 6 familii. Ea trebuie interpretata in sensul

:rprrrbdrii ortiinii de prioritate la inchiriere conform situaliei sociale a paralilor persoane frz\ce

c;',,t$teutc iu anul 2006.

Iteprezentanta reclamantului aratd cd se tinde schimbarea obiectului cauzei, obiectul

*r:lLilui adr'i'istrativ este unul, iar reprezentantul persoanelor fizice sustine cd trebuie interpretat

aritlel. I{eclarlantttl nu a cerut qi nu va cere anularea contractelor'

tn urm. rleliber[rii, instanta respinge cererea in probatiune privind- depunerea de. c[tre

piir:jit'r consiliul locar a protocolului de iredare-primire a blocurilor de locuin{e incheiat cu

A.N.l-." oririeriile pe baza cdrora pdralii p.rrourr. frzice din prezenta cauzd au primit repartitiile

2

REGISTRU UNIC 2025, 15106 / 21.08.2025



iniliale, criteriilc avizate de Ministerul Dezvoltdrii, l-ucrdrilor Publice Ei al Locuin
cu avizul respectiv qi FI.C.L. nr.l l6105.07.2021, canefiind utild solufionfrii car-r

n temeiul dispoziliilor arl. 258 Ctod procedur[ civil[ rapofiat la alt. 292
civilf,, instan{a incuviin}eaz[ pdr{ilor litigante, proba cu ?nscrisurilo dcpuse cle
apreciind proba pertinentd, concludentd qi util[ solutiondrii prioinii

Reprezentantul pdrd{ilor, pcrsoalle frzice, avocatul Honoz l.aszlo l)anicl, cle pune o5i:lr
dovada cheltuielilor de judecatS.

Intrebafi fiind, reprezentanfii pdrfilor aratd, c,anu au alte cereri cle lirnrrulat
Nemaifiind cereri de fbrmulat qi nici alte incidcnte <Jc solulionat, instanla clcrcrlar.ii

terminatd cercetarea judecdtoreascd, deschide dezbaterile qi acorcld cuvaniul pc Ibnd.
Reprezentantul reclamantului solioiti admiterea acfiunii pentru argulicntelc invgcstr: 1ii irr

Iala prirnei instanfe.
Aratd cd hotdr6rea este lipsitd de temei juridio, nu-gi giiseqte reglernenlarcil i1 li:xtrrl

prevederilor notmelor in baza cdreia a fost aprobat[. in materia inohirierii. no{iunca t1,..

consolidare a unui drept nu-qi gdseqte justificarea, IICL nr.49912023 tlincl nelegalii, consrlirlarc,
unui drept este strict reglementatd de Codul civil gi nu-gi regdse;te in caclrul con1.l.ar:tului i.Jr:
inchiriere. Cu at6t mai mult, din cele 40 de contracte care au lost initrial, unele locuin{c nu lbrl
vAndute.

Reprezentantul pardtului Consiliul I-ocal al municipiului Sfdltu (ihcorghe^ r.cli:ril.r Irr
omisiunea solioitdrii anuldrii contractelor de inchiriere in prezenta cauz6 sc ilveclerc:azii i;;,i
reclamantul nici cu ocazia inilierii prezentei cauze nu solicitd constatarea n11litdlii/anrrliirii aclcl;rr.
subsecvente, ale contractelor de inchiriere cu stabilirea situaliei anterioare deqi cu lccasti ocazii.r
intr-un mod indubitabil are cunoqtin{d de existen{a acestora. in confbrrnitatc cu dispoziliilc lcp.,lr:
in lbrmele aplicabile la data fbrmuldrii acfiunii, aceastd obliga1ie imperativd i s,: iricumbir ,5i c,rlc:
in sarcina reclamantului, calitatea procesuald activd apa(ine exclusiv Institg{ici Irrcltctil,i itr
prezenta situa{ie. Exemplificativ aici prevederile art. 11 dil Legea nr. 152/ l9g8 - repuSlicatii.
dispozi{ii clare qi explicite fdrd sd lase loc de interpretdri.

Solicitd respingerea cererii reclamantului ca neintemeiatd, menlipcrea Iloli:rrAr.cir
Consiliului Local al municipiului Sfdntu Gheorghe ttr.499 12023 irnpreuld cu alexe:lc qi ac:l.clr;
subsecvente ca fiind legale, considerdnd cd hotdrdrea este legald. avdld in vc,tlere bpnir e:1edirr.lii ;r
chiriaqilor celor 6 chiriagi a familiilor, avAnd in vedere lntenfia prin care s-a ernis 1c:car;1;i
hotdr6re a Consiliului Local gi findnd cont de faptul cd actele subsecvente nu au lirst anulalc" ,rrr
rdtnas in vigoare qi au continuat sd producd efecte juridice. Prin acest act a Clorrsiliului l.rcal r.,"
afrrmi dreptul de a locui mai departe. Solicitd respingerea cererii, Idrd chcltuicli cle jlclecati:r.

Reprezentantul p6rdfilor, persoane fizice, avocatul f{oncz l.aszlo nzibiet. solir:irr
respingerea cererii de chemare in judecatS, cu cheltuieli de judecatd potrivil <iovezilor clc'usc l*
dosar.

in suslinerea cererii atatd, cd,in realitate contractele de inchiriere clateazl <iin apul ?.00{r gi
2007 anterior anulSrii HCL ru.22612007 qi au fost incheiate cu SC Gospocliria Lto'ru'alir -\A.Dupd opinia p6rd{ilor reincheierea acestor contracte in anul 2008 nu a lbst ncecsnrii. .efiirrr{
modificat cu nimic dreptul locativ deja dob6ndit de c6tre p6ra{i,

Precizeazd cd anularea HCL nr.22612007 a avut labazd doar un motiv de orclin fitrnr.rl.
ylterior a fost oblinut avizul Ministerului T'ransporturilor, Construcfiilor Ei 

'I'urisrn'lui. cle'c'ir
MDLP gi astfel s-a adoptat HCL nr.II6/2001 privind criteriile pentlr sta.bilir.ea ordiriii rlr:
prioritate in solu{ionarea cererilor de locuin}5 qi iepartizarea locuinielor pentru ti'cri. clerstinatc
inchirierii in municipiul Sfdntu Gheorghe.

Mai aratd cd anularea HCL m.22612007 a fost de ordin fbrmal, situa{ia a ftrst rcmedialii,
criteriile nu s-au schimbat. ) . ' .

Totodatd, aratd cd nu s-a schimbat cu nimic situalia, pdrdfii sunt cei care au ilcleplinitcriteriile la acel moment, ob{indnd punctajele cele mai mari astfbl consiclerir cd s.lu{ia cstr:aprobarea printr-o noud hotdrdre de consiiiu local a aceluiagi tabel nominal tJin a''l 20()(r.susfindnd cb acest lucru s-a gi intAmplat prin acest HCL nr.499l20z3.

I
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vtili'zca:t.6, sintagma consolidare practic se aprobd un tabel nominal valabil pentru
iorlate in anul 2006
constatd cd au lbst ldmurite toate imprejurdrile de fapt gi temeiurile de drept ale

lrentru delibelare gi pronunfare.

TRIBUNALUL

Prin cererea dc chernare in juclecatd inregistratd la Tribunalul Clovasna sub nl'.

4:i8ll I 91202ttr din data de 25.03.2024, reclamantul Prefectul judelului Covasna a solicitat in
r.:olr1r'ndictoriu cn pflrAtul Consiliul local al Municipiului Sfhntu Gheorghe ca prin hotbrdrea ce

sc vii proruln1rl sd se dispuni anularea HotdrArii Consiliului local al Municipiului Sfdntu
t.iircor6,.hc cu nr. 499121.12.20?.3 privind reglementarea situaJiei juridice a unor contracte de

inchirielc a locuinlelor construite din fondurile Agentiei Nationale pentru Locuinle in municipiul
ljlil"rrtu Gheorghe, inregistratd la sub nr. 542lll.01.2024.

Prin Sentinla civila nr.522128.06.2024 Tribunalul Covasna a admis acfiunea qi a dispus

arrnlirrca LIC.ll, nr. 499 din 27 decembrie 2023 privind reglementarea situatiei juridic a unor

coutletc,te cic inchiriere a locuin{elor constuite din fondurile Agenfiei Na(ionale pentru I.ocuinfe
in N4unicipiul Slbntu Gheorghe, emis[ de pArAt.

inrpotriva acestei solufii a declarat recurs Prefectul JudeJului Covasna solicit6nd
rrclinilerea recursului gi in rejudecare sd se men{in6 HCL nr. 499 din 27 decembrie2023.

Prin Deciz.iar nr.633/R/2024 Cufiea de apel Braqov a admis cererea de recurs qi apreciind

rri insli.rnfa dc lond nu a lSmurit cadrul procesual in cauzd, nepunAnd in disculie, aga cum era

rrl.iligaiii. necesitatca introduceriiin cauzd a titularilor contractelor de inchiriere gi drept unnare a

rJisprrs trimilerea cauzei spre re.iudecare aceleiagi instanle de fond.
Dosarul a lbst inregistrat la fribunalul Covasna sub nr.458/11912024* in data de

i4.11.2024. {lind citali in calitate de intima{i cei qase titulari ai contractelor de inchiriere ce

iirnrieRzii olrieotul hotiirarii de consiliu local atacat.

l-n rejuclecare se re{ine c[ in motivarea acfiunii reclamantul a ardtat cd prin art. 1 din

iiiriiirarea tt.49()l'2023 s-a aprobat consolidarea dreptului de inchiriere a chiriaqilor cuprinqi in
i'i l'li-:r.iit I a hotlrdre.

PriLi art. 2 se aprobh prelungirea termenului de inchiriere pentru contractele de inchiriere

ilr cirzul clriria;ilor menfionafi in anex[, pdna la 31.12.2027.
D i n d o c um entali a al erentd hotdrArii t ezultd' urmdtoarele :

- Prin Ilot[rArea Consiliului local aI munioipiului Sfdntu Gheorghe ff'
).2()lI'J,l?.2006 pririind aprobarea tabelului nominal cuprinzdnd prioritdtile in vederea atribuirii

a.pafiamentelor clisponibile construite din fondul Agentiei Nationale pentru Locuinfe, inregistrat[

i.cpartiziilii locuillelor cu chirie construite din fondul Agen{iei Na}ionale pentru Locuinle, pe

:lrul 2006.
- Pref-eotul Ju<lefului Covasna a solicitat instantei de contencios administrativ

rnulare a lrot[ririi nr.l)-2612006 , pe motiv c[ au fost incdlcate prevederile art' 14, alin.2 qi 4 din

It{i nr, g62/.'1001 privincl uproLur.u Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a

lrrc'ederilgr t.egii tri. tSZltqgS privind infiinlarea AgenJiei Nationale pentru Locuinfe (fbrma in
,,,igr,arc la da.tii de 05.03.2007 n.n.)'

- 'fribunalul Covasna, prin Sentinta civild nr. 599/10.05.2007 , pronunJatb in dosarul

,r" 4.47llIgll007 a anulat Hotardrea nr. ZZelZO06. Soluiia instanfei a rdmas definitiv[ prin

irclllolllo\/.trea cdii de atac.

Din cuprinsul referatului <le aprobare rc. 77611122.12.2023 qi Raportului de

rircc:iaiitirte ijir[ numdi care a stat la baza acloptdrii HCL m.49912023 teniltdurmdtoarele:

- pild la sesizarea instantei prin care s-a solicitat anularea Hotdrdrii nr. 22612006 av

ib:;i incheiate un numdr de 40 de contracte de inchiriere care nu au fbst anulate de instantele de

illih:cirtri; tlintre acestea rnai sunt 7 (in anexa la HCL sunt 6).
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clontractele de inchiriere au lbst incheiate gi ulmdrite "la vremcir
Gospoddrie ComunalS SA in virtutea Contractului de concesiunc nr l/1998, irir "
IICL nr, 22312007 privind modificarea Contractului de conccsirme nr.. l/l9qg
C'onsiliul local SI. Gheorghe qi Gospoddrie Comunald SA, a6ministrarea 6n6.1
trecut in gestiunea directd a municipiului Sf6ntu Gheorghe, prin Biroul Locatir, $i
Cimitirului Comun din cadrul pri rndriei care nu avea cuno$tin{a de anularca hotirnjr.ii car'c a st,;rl
la buza inchirieri i locuin{elor.

- Singura cale de reziliere sau rezolufiune a contractelor riulAnc instan{a rlc jirclt:eirt;i
(,,.), iar calitatea procesuald activb o deline numai institulia prefectului, cgnl'ornr art. ll rlirr
Legea nr,l52/1998 privind infiin{area Agen{iei Nationale pentru l.ocuinfe.

I{eclamantul deduce urmdtoarele concluzii din cuprinsul celor extrase tlin rnotivelc car.c
au stat la baza adoptdrii HCL nr. 49912023, coroborate cu datele din con{inLrtr,rl ac(ulrri
adrninistrativ speci fi cat:

- Cele 6 contracte din anexa (a IJC[, nr.49912023) au ca clatii ancxatd lupriilrlui dc
contract anul 2008, deci nu puteau fi incheiate pdnd la sesizarea instanfei prin care s-;r s6liciirr
anularea Ilotdrdrii nt.22612006 (28.12.2006, data comuniclrii IICIL nr.'ZZ6lZ0t)6 cirrrc i.:;rituliir
noastr[ - 09.03.2007,data inregistrdrii cererii de chemare ?n judecat[ a preli;cttrlui la.'li"iinpalirl
Covasna) qi nici pdnd la rdmdnerea definitiva a Sentin{ei civile nr. .i9q/10.05.2007 citl.* a fi)lil
conrunicatd 9i inregistratd,la institufia prefectului sub nr. ll169/12.07.2007 (se poalc apn::cia cir
datd aproximativd de comunicare gi cdtre Consiliul local Sffintu Gheorghe una apropiaiii dc dar;r
comunicdrii cdtre institu{ie).

imprejurarea cd un compaftiment funcJional clin cadrul Primdriei Mu1i,,-ilriLrlrr
SfAntu Gheorghe nu a cunoscut faptul cd un act administrativ a lbst anulat, continudncl srj inr.:hcic
contracte de inchiriereinbaza acestuia, nu poate constitui un argllnlent in nrolivarca olrgrturit;t1ii
adoptdrii IICL nr. 49912023, deoarece oportunitateaadoptdrii unui act aclnipistrativ 1p poltc ii
justificath pe o culpd a unei structuri a primdriei

In drept, se atatd cd nofiunea juridicd de consolidare a nnui drepl igi 1lirsc11c
reglementarea in cuprinsul prevederilor art. 698, pct. b, art.476,pct. c, afi,l7().pcl. a clin (-lorlrrl
civil aprobat prin Legea nr.23712009, cu modificdrile ulterioaie, doar cu privirc la inr",:ct^r.cii
dreptului de superficie, uzufruct, servituJi.

Prin raportare la prevederile art. 17 din Codul civil eroarea comunf, qi ilvinci6ilij pu rt:
prezumd", iar "c6nd cineva, impdrlSqind o credinfd comund qi invincibili, a consiclorat cir o
persoand are un anumit drept sau o anumitd calitate juridica. instanla .judcci)toreasci" {iniirrcl
seama de imprejurdri, va putea hotdri ca actul incheiat in aceastd stare va trrrochrce. lat[ ;lc ccj
aflat in eroare, aceleagi efecte ca gi cdnd ar fi valabil, afard de cazul in care clcsliinlare;r 1ri nir i
at cavza niciun prejudiciu."

Irafd de cele expuse mai sus. in materia inchirierii, no{iunea de cclnsoliclilrc a unuI dr.r:1.:,1

nrr-qi g5seqte justificarea, HCL nr.49912023 fiind nelegald.
Se mai arat6. cd nu poate fi primit argumentul c6 institufia prcleclului cleline calit3tc

procesuald activd pentru a solicita anularea contractelor de inchiri.t. in ciiscg{ie, in i:oncliliiir.: irr
care timp de circa l6 ani nu a avut cunoqtintd de existen{a acestora.

Prin adresa nr. ad' 542115.02.2024 transmisd Consiliului local al Munieipiulrri fiii1nlu
Gheorghe s-a solicitat intrarea in legalitate, in prima qe<tin{d a Consiliului local" ilar nu 

'rai 
tf;r.eirr

de 30 de zile de la prirnirea adresei menfionate, reclamantul nu a primit rispuns.
Cererea se ?ntemeiazd in drept pe art. 123, alin. 5 din Constitutia l{imAnici- art. 25S. llin.

1 qi 2 din OUG nr.5712019 privind Codul administrativ, art.3. alin. I qi 3 clin l,i:E1e1 nr. 5-(.
I 12004 a contenciosului administrativ.

in probatiune solicitd proba cu inscrisuri, depunAnd la closar Sentinla civila nr." 5g9 clin
2007 a Tribunalului Covasna, Hot[r'6rea Consiliului local al municipiului S1in1u (ihcorgle 

'r.22612006 privind aprobarea reactualizdrii tabelului nominal cupriniand prioritdtrile i' redcr*r
atribuirii apartamentelor construite din fondul Agen{iei Nalionale pentru Ltcuinle, aclrcsa nr. nrl"
542115'02.2024, Hotdrdrea Consiliului local al Municipiului Sl'dntp (ihcorghe cu rr.
499127.12.2023 privind reglementarea situaliei juridice a unor contracto dc inc-hirjerc ,

5
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i rli: te din fcrndurile Agenfiei Nafionale pentru Locuin{e in municipiul Sf6ntu
arcle anexe:

-nnexl la HC]I, nr.49912024
cle aprobarc nr. 71671122.12.2023
clc specialitate thrd numdr
de lrcrtdrAre nr. 7 1 67 4122,12.2023

rel'erat nr. 7 l 573 127 .12.2023
rel'erat nr. 71 87 4127 .12.2023

PliriitLrl Clonsiliul Local al Municipiului Sffintu Gheorghe prin intdmpinarea fbrmulatd in
cauzi a solicitat respingerea cererii reclamantului ca neintemeiatd, menfinerea Hotdrdrea
(lrrnsiliului i.ocal al municipiului SfAntu Gheorghe nr. 499 I 2023 impreund cu anexele qi actele

si.rhrsccveutc c'a fiincl legale ;;i obligarea reclamantului la plata cheltuielilor de judecatd (dacd va
ii cazr.rl) cc se va e{tctua in cadrul prezentei cauze.

in rnotivarea aplrdrii se arat[ cd la data de l3.i2.2006inba'za HotdrArii Consiliului l,ocal
;,rl N4unii:ipiului Sl'hntu Gheorghe w.22612006 a fost aprobat tabelul nominal de prioritate

rcirctrralizat in veciere areparttzdrii locuin{elor cu chirie construite din fondul Agen{iei Na}ionale
pcnlru l.oc.rrinle (ANI-), pe anul 2006 confbrm Anexei nr. I ce a constituit parte integrantd a

iriiliuArii.
La clala de 10.05.2007 prin Sentinla civild m. 59912007 Tribunalul Covasna admite

a,ilirlneit fbrrnulat[ de Pref-ectul jude]ului Covasna qi anuleazd Hotdrdrea nr.226 I 2006 frra sd

anulc:zc actele subscrcvente intrate in circuitul civil, qi anume contractele de inchiriere incheiate

irr baza irotrirArii atacate, anularea acestora nefiind solicitatd de reclamant prin acliunea

tiiluulatii.
Corrlbun llotdrAlii Consiliului I-ocal nr.22812007 privind modificarea Contractului de

i:i)rieesiune nr. l/1998 incheiat intre Consiliul Local al Municipiului Sfdntu Gheorghe 9i SC

i. irLsfrocliirie Llornunal[ SA, a lbst trecut in gestiunea directd a Municipiului Sfdntu Gheorghe prin

ljilrlrl Lticilliv r;i aclministrarea Cimitirului Comun activitdfle edilitar-gospodbreqti a serviciului

iit arlninistriit'ea, inchirierea. intrefinerea. repararea qi reabilitarea fondului locativ, inclusiv

ir;cLrinlt:le construite din lbndul Agenfiei Nationale pentru Locuinle (ANL) incepdnd cu data de

0 r .01 .200ti.
ln urrna pteludrii lbndului locativ de cdtre municipiu qi schimbarea astfel a locatorului a

iirsr inrpcr:ativ necesar incheierea unor noi contracte de inchiriere cu noul locator pe baza

i:<tltractelor iniliale cu locatarii locuin{elor ANL, in total 40 de contracte din care 6 sunt incd in
viHoare, cele iniliale neliincl anulate cu ocazia atacdrii HCL nr. 226 I 2006 qi constituie obiectul

llle;renlei c-:auze, dupl crum tttmeazS:

Conl.ractul inilial neanulat nr. 785 din 15 fbbruarie 2007 devenit Contractul nr. 34712008

r:u iluszti loal privind ap, 4, situat pe str. Stadionului nr. 16 din Sfdntu Gheorghe;

- t.lontractut inilial neanulat nr. '774 din 27 decembrie 2006 devenit Contractul nr.

l:j-jl?ggt{ cu Deak (lbsta Kedves) Zsuzsanna privind ap.4, situat pe str. Stadionului nr' l8 din

i]Ilntu (iheor!'.he;

- []olrtractul ini{ial neanulat m. 763 din 22 decembrie 2006 devenit Contractul nr'

.t{r(ri20gg cu Vass Erzseiret privind ap. 5, situat pe str. Stadionului nr' 20 din SfAntu Gheorghe;

- lonrraotul inilial-neanulai ni:.771 din 27 decembrie 2006 devenit Contractul nr.

,tiig/200g cu 'l'urturicd Felix-Dorin privind ap. 7, situat pe str. Stadionului nr. 20 din Sfhntu

i ihi:orghe;
.. C6ntr:actul inilial neanulat nr. 758 din 22 decembrie 2006 devenit Contractul nr'

:l0qi200g cu'['ulil ]iLika privind ap. 8, situat pe str. Stadionului nr. 20 din SfAntu Gheorghe;

- Llo.tractul inilial ,r.unulut nr. ZOg din 27 decembrie 2006 devenit Contractul nr'

-i70i2008 cu l)inti (lbsta Koszta - Rab) Agnes privind ap.g, situat pe str. Stadionului nr' 20 din

Slf,n1u (iheorghe"

I,,rin intabularea locuinlelor construite din fondurile ANL a devenit posibild vdnzarea

'(*.estol.a 
iar in urma verificdrilor dosarelor chiriaqilor privind indeplinirea prevederilor 5 alin' (3),

;:rrt" gi art. 21 clil L,egea nr. 152 /1998 a fost constatat cd actul principal, HCL nr' 22612007 in

6

REGISTRU UNIC 2025, 15106 / 21.08.2025



baza cdreia au f<rst incheiate contractele de inchiriere a ltlst anulat prin Scnti
599 12007 a'l'ribunalului Covasna

Drept pentru care, ou raportare la l'aptul cd aceste actc subsecvcntc inlra
civil nu au fbst anulate de cf,tre instanJd ci numai llcl- nr. 22612001 (acr piln0rpa
acoperrrir acestor nereguli respectiv in vederea ocrotirii trunci crcdinlc alc lo
I{otdrArea Consiliului l,ocal al Municipiului Slhntu Gheorghe nt:. 49912023 n ftrs1 apr'(r
consolidarea dreptului de inchiriere a chiriaqilor sus menfiona{i petrtlu locuinlele construilr,: rliir
Ibndurile ANl, cu prelungirea termenelor contractel or de inchirier:e incheiate cu ace;;tia piirrii lir
data de 31.12.2027.

Ref'eritor la omisiunea solicitf,rii anuldrii contractelor de inchiriere in n.nul 11007. se alalli
c[ inainte de trecerea in gestiunea directd a Municipiului SfAntu Ghcorghe prin Ilirogl Lor:alir, f i

Administrarea Cirnitirului Comun activita(ile edilitar-gospod[reqti u rr*i.ii,l.,i 4c aclrnilistr.iyr:ir,
inchirierea, intrefinerea, repararea qi reabilitarea fondului locativ, toate contraertele cJc inclrir.icr.L:
au fost administrate/incheiate de c6tre SC Gospoddrie comunald sA.

Cu ocazia treoerii in gestiunea directa a municipiului a serviciu|.ri sus nren{io1;rt irr Lrrmir
modificdrii Contractului de concesiune nr. l/1998, au fost preluate toate conrracl.ele cJe inclirir:r,.:
incheiate de SC Gospoddrie Comunald SA, inclusiv cele de locuinfe ANL in;iratc rnai rjri,li r'
ocazia prezentdrii situafiei in fapt.

Dup[ cum se poate constatata, sub principiul prezumfiei legalitd{ii unui act adn-rinislratjr
aceste contracte au fost incheiate qi au intrat in circuitul civil, producdncl eI'ecle.igriclicc 1;iiriii lri
data inilierii acliunii, 09 martie 2007, privind solicitarea anuldrii l{Cl, nr. 226120(\7 .

In conformitate cu dispoziliile aft. 62 alin. (4) din Legea ru, l -52 llggll in lonna. aplir,:irlrili}
la data inilierii acfiunii, 09.03.2007, teclamantul intr-un mod irnperativ trebuia sd s6iicite 

'."lAngd anularea FICL nr. 226 I 2007 constatarea nulitalii absolute gi anularea actc:lor. :iubs;csrgnrr:
intrate in circuitul civil qi anume contractele de ?nchiriere, cu resta6ilirea situa{ici antcrirlarc.

Asupra validitalii precum gi asupra efectelor juridice produse de actele suhscr:vcLrlr:,
intrate in circuitul civil se pronuntd instan{a de judecati iar ialitatea procesullf, acti'a c:;tr:
definutd de lnstitu{ia Prefectului privind constatarea nulitdlii/anuldrii acesior acle" conlrar-:tclr: r,lc
inchiriere in prezenta cauzd.

Anularea HCL nr. 22612007 nu a produs desfiinfarea contractelor inchirierc. acestcl rlirr
urmd produc6nd efecte juridice timp de 17 ani cu chiriaqii de bun[ creclin{ri gi vor cgpl,ipril r,;rt

producb aceste efecte pdnd la anularea lor de cdtre instanla dejudecatd.
Referitor la omisiunea solicitdrii anuldrii contractelor de ?nchiriore in prezt:t'rtil. ciurzii rlr.:

?nvedereazd cd reclamantul nici cu ocazia ini{ierii prezerrtei cauze n1 solicih c<llslutlrcit
nulitdfii/anuldrii actelor subsecvente, ale contractelor de inchiriere cu stabilir.ca sitrralit:i
anterioare deqi cu aceastd ocazie intr-un mod indubitabil are cunoqtinlf de existella accsturil"

In conltrrmitate cu dispoziliile legale in formele aplicabile la clata lilrmularii 1c{igrrir.
aceastd obligalie imperativd i se incumbd qi cade in sarcina reclamantului, calitalea pr6ccsuirli
activ5 aparfine exclusiv Institufiei Prefectului in prezenta situafie,

Exemplificativ aici prevederile art. 11 din I.egea ru'. 152 / 199{l - republicatii.. elispozilir
clare gi explicite fbrd sd lase loc de interpretdri.

Cu privire la efectele anuldrii contractelor de inchiriere se aratd cd lercatarii dr: bu*li
credinfd au folosit timp de 17 ani inclusiv gi in prezent, in mod paqnic Ai netulburat inpreu'a cLr
membrii de familie locuinfele inchiriate, cu plata chiriilor qi cheltuielilor cle intreli1er"e la zi.

Prin restabilirea situaJiei anterioare ?n urma anuldrii acestor contraotc ca cli:r:i al
sanc{iunii nulitdfii ce trebuie constatat qi dispus de instanfd la solicitarezr reclanrant.ulpj 6l1eazii
ca cele qase lamilii sd fie evacuate din apartamentele inchiriate. voluntar sau pril exccutarc silitir.
locuin{e care dupd 17 ani de folosin}d au devenit pentru aceste persoane lgcul-1umit "ac.}sil,'.

Consiliului Local, sub temeiul principiului ocrotirii bunei crerJinJe lespectiv neccsitatca
asigurdrii securitalii gi stabilitdfii circuitului civil, familiileIluszti, Deak, Vass.;l'urtLrricii"'l'r.rlir q;i

Pinti in cele 17 ani au c6qtigat dreptul de a inchiria in continuare locuin{ele repartizate.
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adoptarea actului adrninistrativ atacat, in afara celor dezvoltate mai sus, intocntat
i au lost conduita Consiliului local privind remedierea acestei situalii juridice in

a lilst anulat iar cele subsecvente nu.
cd este llecesar ardtarea acestui lapt cd este cAt se poate de uqor inilierea unei

IjCL nr:. 49912023 pe motivul ca definilia consoliddrii unui drept in materia
legdseqle prin articole concrete insd ftrd analiz.areain ansamblu intreaga situalie

Int L:()nseol n{ele qi electele ei cs rdsfiAng asupra viefile unor familii de bund credin{6.

Privind irevocabilitatea r:ontractelor intrate in circuitul civil se aratdcdin conformitate cu

grrevcderile art. I alin. (6) din Legea nr. 55412004 autoritatea publicd emitentd a unui act

aiJnrinistrativ unilateral nelegal poate s5 solicite instanlei anularea acestuia, in situa{ia^in care

lctr.rl nu nrai poate fi revocat inl.rucdt a intrat in circuitul civil qi a produs efecte juridice. In cazul

.rtjrrrirerii xsliunii. instanfa se pronun{5, dacd a fost sesizatd prin cererea de chemare in judecatd,

;;i irsulrra validitatii actelor .juridice incheiate in baza actului administrativ nelegal, preoum qi

ir:ii.ipra elcctelor juridicc produse de acestea. Aoliunea poate fi introdus[ in termen de un an de la
il;,r tir cmiterii actului.

Ctlnlonn punctelor ru. 86, 87 qi 89 din considerentele Deciziei nr.l4 din 20 noiembrie

)0')":\ at inaltci Curli de Casa{io 9i Justitie luate in vedereapronunfdrii unei hotdr6ri prealabile cu

1'rli.",irc la interpretiirea gi aplicarea dispoziliilor art. I alin. (6) din Legea contenciosului
rrlrnirii:;trati',,, nr. 55412004, s-a ardlat cd circuitul civil reprezintd suma raporturilor juridice
privatc iar intrarea in circuitul civil se referd la naqterea de raporturi juridice concrete qi drepturi
s;iriricciivc urmfincl ca cloar actul administrativ individual subsecvent care dd naqtere unor drepturi
r:ollr',I'ete intlir in cjrcuritul civil, (in prezenta speld contraotele de inchiriere) nu 9i actul

liiurinrslratir,, nonnativ care stabilegte reguli generale qi abstracte gi care, aqadar, nu pot fbce

obirctul unui raporl..juridic de drept privat.
,,\vfirrd in vedere c5 termenul de introducere al acliunii este limitat la un an, conducdnd la

iri:rrticabilita.tea ?]oestor contracte iar cu raportare cele sus menfionate la prevederile ar1. I1 din

l.t:gca nr. 152i1998 privind inhin{area Agenliei Nafionale pentru Locuinfe singura cale de

constitraro gi tlispunere asupra nulitdtrii acestora rdmdne instanfa de judecatd iar calitatea

proccsualii activA este dcfinut[ de cdtre Institutia Prefectului Jude{ului Covasna.

AvAnd in veclere cele men{ionate, solicitd respingerea ac}iunii formulate cle cltre
rr,'clarnarrt cai neinterneiat[ cu rnen{inerea t{otirdrii Consiliului Local al municipiului Sfdntu

tilr,rorghr m, 499 I 2023 impreund cu anexele qi actele subsecvente ca fiind legale.

in ctreprt se invoc[ art. 6 alin.2 alin. (4) din Legea ru'. 152 I 1998 in forma aplicabild la

Lli;ra ini{ir:rii acfiunii" 09.03.2007, aft. 1l din Legea nr. 1 52 I 1998, art. 1 alin. (6) din l-egea

rri)nllirloiosului aclministrativ nr. 554 I 2004.
i1 probaliune a solicitat proba cu inscrisuri, anexdnd: Contractul de concesiune nr.

l/lqqg" llill, nr. 22812001 privind moditicarea Contractului de concesiune nr. 1/1998, Actul

iirliiional n:r. 6 12007 privind moctificarea Contractului de concesiune nr. 1/1998, Anexa nr 7A

i,ri"in.l locpinlele ANi pnrte integrantd a Actului adifional nr. 6 I 2007, Documentele privind pe

iltrs;..ti llal, I)eak (fosta Keclves) Zsuzsanna, Turturicd Felix-Dorin, Tulit Erika qi Pinti (fosta

F" r:szta-ltah) Agnes.
trriralii 'j:urruric6 lielix, T'ulit Erika, Vass Erzsebet, Huszti Pal, Deak Zsuzsalta qi Pinti

\grres err.i depus intimpinare prin care au solicitat respingerea cererii de chemare in judecatd'

[1 aphl;rr.e se ai.at6 cA in realitate contractele de inchiriere dateazd din anul 2006 qi 2007

;irLterior anglirii l-lLtl- nr.22 612001 qi au fost incheiate cu SC GospodSria Comunald SA' Dupd

'lrigir iliirililor rcincheierea acestor contracte in anul 2008 nu a fost necesard, nefiind modificat

.:ir nin.rir: dreptul locativ deja dobdndit de cdtre pdr6{i'

Anul*rea IIC,L, nr.22612007 a avut labazddoar un motiv de ordin formal, ulterior a {bst

oir{inut 4vizul Ministerului Transporturilor, Construc{iilor qi Turismului, devenit MDLP gi astfel

s,.ii arihptat t-lctl nr,l16/2007 privind criteriile pentru stabilirea ordinii de prioritate in

soluli.narea cererilor cle locuinld gi repartizarea locuinlelor pentru tineri, destinate inchirierii in

rl uuicil:iul S lAntu Gheorghe'
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Parafii aratfl cd anularea HCL nr.226/2007 a lbst de orcjin lbrnral"
remediatd, criteriile nu s-au schimbat.

Se aratd ca pdr6{ii nu au avut cunoEtin{d de existen{a Senlinfei civile nr.59
Nu s-a schimbat cu nimic situalia, p6r61ii sunt cei care au incleplinil

moment, obfindnd punctajele oele mai mari astl.el considerf, cb solulia estc altl'o
noud hotdrAre de consiliu local a aceluiaqi tabel nominal din anul 2006. suslirrind cir {t cc
s-a qi intdmplat prin acest HCL nr.49912023

Depi se utili'zeaz6, sintagnra consolidare practic se aprob[ un tabel nominal valabil pr:rrtlrr
locuinfele receptionate in anul 2006.

In drepl se iuvocd Legea nr.l5211()98, I'lG nr.96212001, Codul civil. Cocjul adnrinistratir'.
Constitufia RomAniei.

Analizfind cererea de chemarc in judecati qi nplrlrile firrrnulatc in *r!r.r:rii,
Tribunalul re(ine urmitoarele:

In prealabil se observd cd prin Sentinta civila nr.599110.05.2097 pronun{atd cle 'l'r.i6unnlrrl
Covasna s-a anulat HCL nr.266/13.12.2006, oeea ce duce Ia ideea cd in prezent din 1i1prr.:11 crr
nu s-a cerut indreptarea acestei sentin{e, HCL nr.226113.12.2007 este in vigclare.

Cu toate acestea se va soluliona prezenta aauzla in ipoteza anuliirii IICll. nr.2261,1.0()'/ :7i

acelor invocate de cdtre pdrfi.
in baza IICL rr.22612007 au fbst incheiate contractele de inchiriere privirrd locuilfcle dirr

str. stadionului dintre cei qase pardli Ei SC Gospodbria comunald SA.
insd prin Sentin{a civita nr.599l1o.iis.zooz, Tribunalul Covtrsna in urnra aclnrilcr.ii

acliunii Prefectului Covasna a dispus anularea hotdrdrii nr.266113.12.20g(t a Clolsiliului loc;ri ;r

municipiului Sffintu Gheorghe, re{indnd c[ aceastd hotdrdre de oonsiliu local a lbs( i-rnrisl. r.ii
incdlcarea prevederilot aft.62 din Legea nr.15211998 coroborat cu art. l4 alin.zl gi art. l(r ali'. ir
din HG nr.59212006, contractele de inchiriere vizate nu au fost anulerte,

Prin hotdrdrea ff. 226113.12.2006 a Consiliului local al Municipiuh-ri Sllintu (ihc6r'p.lrc ri
fost aprobat tabelul nominal de prioritate reactualizat in vederea reparlizririi locyinlclor i:rr'chir.jr:
construite din fbndul Agen{iei Na{ionale pentru locuinfe pe anul 2006.

in urma adoptdrii HCL nr.22&ioOl prin care iocuinlele in cauzh au ios1. sc..oa.sc rlirr
concesiunea Gospoddriei Comunale Ei reintrate in adrninistraren Clonsiliului local. in a-rrtrl 2008
s-au incheiat noi contracte de inchiriere, in calitate de locator fiind Municipiul Sllintrl (i1c1l:ghr:
urmate de acte adifionale privind prelungirea duratei qi a altor elemente contlactuale.

Prin hothr6rea lu. 499 din 27 decembrie 2(J23 privind reglementarea situalici .irrr.iclir:r: rr

unor contracte de inchiriere a locuinfelor construite din fbndurile Agen{iei N;rlionri.le }rc11r.ir
locuinfe in rnunicipiul Sffintu Gheorghe, p6rAtul Consiliul local S1?ntu- Gh1;o1ghe 1 hotiirljt srl
aprobe consolidarea dreptului de inchiriere a chiriaqilor pentru locuin{ele constnitc clirr lirn4ur.ilq:
Agenliei Nalionale pentru locuinfe, identifica{i in anexa acestei holdrari.

Prin art. 2 s-a aprobat prelungirea termenului de inchiriere pentru contr;rclele cle inchirrer-c
in caztrl chiriaqilor prevdzu\i la art. I pdnr la data de 3l decembrie 2027 ,

Prin ref-eratul de aprobare a hotdr6rii nr.71671122.12.2023, se aratd cii prin intal"rullrL:;r
locuinlelor construite din fondurile ANL a devenit posibil[ vflnzarel o..ri,r. locui'fc iir
conditiile legii.

S-a constatat, cu ocazia revizuirii dosarelor, cd neregulile privind tenreiul lcgal rrl,:
contractelor de inchiriere.

Contractele de inchiriere asupra locuinfelor au fbst incheiate qi urrndrite Ia acca ylernc (lr:
Gospoddria Comunald SA in virtutea contractului de concesiune nr. 1/199[t penl1r activitalilr: si
bunurile din domeniul public al Consiliului local. Dupd adoptarea l{tll, ni. 21gl100l pri'i,-,rl
tnodificarea contractului de concesiune nr. 1/1998, incheiat intre Consiliul local al Murricipi'li'
Sfdntu Gheorghe qi Gospoddrie Comunald SA Sfbntu Gheorghe, adrninistrarea ionclului lrii:ari'
s-a trecut in gestiunea directd a Municipiului Sfhntu Gheorgrre.

Considerd cd drepturile cAqtigate cu bund crerJinfd cle cirtre chiriagi prin acLrrl
administrativ trebuie respectate, iar efectele care s-au epuizatnu rnai pot fi anulate.

()
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bulul hothrArii s-au refinut urmdtoarele prevederi legale, ca qi temei pentru

LICL Legea nr.15211998, FIG nr.96212001,art. 129 alin.2lit. c Ai alin.6 lit. a

0I 9 privind Codul administrativ cAt $i aft. 139 alin.2 $i art. 196 alin.1 lit. a din

sc itlinnd cd motivarea a devenit un principiu al procedurii de emitere a

vc, o motivare dezinvoltd sau stereotipd poate conf'eri ilegalitate actului
;i rj nilill l.rv pentru vrctn de lorm[, fiind necesar ca motivatea sd fie precisd gi completd

,,\nrpkiarea gi clctalierca motivirrii depind de natura actului adoptat iar cerinlele pe care trebuie sir

li: indeplincascl motivarea dcpind de circumstan{ele fiecarui caz, insuficienta motivdrii sau

ircrntrtivarca all'ag nevalabilitatea actului administrativ. (R.A. Lazdr, Legalitatea actului
:rrlniinistrnliv). 'l'otodatd, motivarea conferd actului administrativ transparenfS, fiind esenfiald 9i
sub aspcctul inf[pl.uirii controlului de legalitatei

l)oclr'ina in matcrie a statunt cd, pentru a indeplini condi]iile de validitate prevdzute de

[:gc, rnotivarca trctruie sI intruneasc[ urmdtoarele conditii: a. sd fie completd (suficientd); b. sb

tji: r'calir - rnotivarea greqita atrage anularea actului cSci echivaleazd ctr nemotivarea lui.
OIJ(i nr.24l2000 in art.36 prevede cI actele normative trebuie redactate intr-un limbaj qi

i;til .iunclic specilic normativ, concis, sobru, clar gi precis, care sd excludd orice echivoc. cu

r(.):iprot.lrefl stt'ictit a rcgulilor gramatioale qi de ortografie.
lvfotirrarea nu pclate fi limitat5 la considerentele legate de competenla emitentului * in

lrotiirlire liinel inclicat precis prin ardtarea articolului din Codul administrativ, ci trebuie sd confine

cl*rncnte clc clrept care pe de o parte sd perrnitd destinatarilor sd cunoascl qi sd evalueze

rerineiulili: gi el'cctele deciziei iar pe de alta parte sd tacd posibil5 exercitarea controlului de

It,r;lalit.ate .

lndicarea p.enericd a l,egii nr.l52l1998 gi a I{G nr.962l200l,fdrd.apreciza teza concretd

irplicabila la obiectul liotdr6rii cle consiliu local, respectiv prevederile legale exact aplicabile

r:r.iolrriirii hotirr0rii consiliului local intr-un antmrit domeniu gi pentru o situalie concretd, instan{a

ie iirre cii itccsta esle egalI cu insuf]cien]a motiv[rii.
Prin hotiirArea atacat[ s-a dispus consolidarea dreptului de inchiriere a chiriaqilor pentru

locrrin{clc cil'rsu"uite clin fondurile ANL gi prelungirea contractelor de inchiriere.
flclc clor-r5 acte nolmative nu prevdd posibilitatea consoliddrii dreptului de inchiriere ci

r:r:iteriiie. rnoclalitatea gi proceclura de atribuire a locuinfelor in vederea inchirierii sau a v6nzdrii

i1[]i.:stoti.t.

l)revccJerile din Cloclul administrativ din art.729 se referd la atribuJiile consiliului local,

r,:spt:t;tiri la alin"2 lit. c oare prevede atribulii privind administrarea domeniului public 9i privat

irl coLrtt.n-tei. ora;ulLri sau municipiului.
Art.l2g ali1,6 lit. a prevede c6,,in exercitarea atribuliilor prevdzute la alin. (2) lit. c),

'.rorisiliul ltlcal:
a) hotiir[q;te clarea in administrare, concesionarea, inchirierea sau darea in fblosin{d

!r1'ltLlitii a bunurilor proprietate publicd a comunei, oraqului sau municipiului, dupd caz, precum

i;i a :;crviciilor publice de interes local, in condiliile legii; ,, n

Iar. arr, t 39 Ei art. 196 clin OUG nr. 57l20Ig prevdd cd : ,, (1) in exercitarea atribuJiilor

i:t: ii revin, consiliul local acloptd hotdr6ri, cu majoritate absolutd sau simpl6, dupd caz'

(;Z') Irrin excep{ie de laprevederile alin. (t;, hotbr6rile privind dobdndirea sau instrdinarea

iiLcpt'ltii tlc proplieiate in caiul bunurilor imobile se adoptb de consiliul local cu majoritatea

c*litlcarir defrniti la art. 5 lit. dcl), de dou[ treimi din numdrul consilierilor locali in funcfie'

[]ri'liirnr, art. 196, (l) In exercitarea atribuliilor ce le revin, autoritd{ile administt{i9i

irrrbiice locale aclopt[ sau emit, dupd caz, acte administrative cu caracter normativ sau individual,

,.lrr1iir cgm unneaz6: Clonsiliul local qi consiliul judeJean adoptd hotdrdri;

Aceste artic6le se rel'erd deci la comietenla Consiliului local de a adopta hotdrdri in

iiniirrilc cloprenii, in lirnc{ie de atribuliile prev[zute de lege insi nu ptecizeazdin concret temeiul

.jirrirJic al problernei asupra cdreia se ia o hotdrdre'

10
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Prin urmarc, se constatd cd [lCL nr. 49912023 nu are bazd lcgalii care s sl
manil'estarea de vointd a pdr6tei in sensul de a t'eglementa situa{ia unclr de
?ncheiate in anul 2008, ii lipsegte motivarea in drept a mdsurii adoptalc

Din acest punct de vedere instanta rctine c[ prcantbulul actuhli aclnri n .I,I(,I ,/
nr.49912023 nu este redactat intr-un limbaj clar qi precis, neechivoc, molivarc:a

t/L

hotdr6rii este imprecisd, hotdr6rea fiind anulabild ;i pentru acest nrotiv in condiliile in (:a,rr.: rru st;
poate exercita controlul de legalitate atfit de cltre institulia prel'ectului cAt qi de critrc il.rslalr{a Lir:
judecatd.

in ceea ce priveqte motivarea in lapt a adoptdrii accstui act adrniuiritratiy prczcnlaL irr
releratul de specialitate nr.71673/2023 se observd o[ atribuirea accstor crontracte cle inchiricrc nrr
a avut labazd un demers legal.

in prirnul rdnd se refine cd respectivele contracte a cdror consoliclarc .cc dorcllc^
contractele cu nr. 34712008, nr. 353/2008, nr, 366/2008, nr. 368/2008, nr. 36gl2(X)g. nr.
37012008, aulabazd' vechile contl'acte de inchiriere care au fbst incheiatc in tenreirrl IlCl, rrr.
226113.12.2006. (Acest aspect rezultd din preambulul fieo[r.ui contract).

Acest IfCL nt.22612006 a fost amulatd prin Sentin{a civil[ nr.599/2007 al 'l]i6r.r13lrrlrri
Covasna tocmai pentru motivul cd selecfia beneficiarilor nu a lbst legal5, propulerilc cr.it.cr.iil'r
nu a lbst avizatd" de cdtre Ministerul 1-ranspotturilor, Construc{iilor qi 'l'giisnrului aq;a cirrii
prevedea legislafia in anul 2006.

Deqi aceste contracte nu a au fost anulate de cdtre instan![ se constatii cii 3cerstcl arr liy;t
incheiale in temeiul unui act anulat.

Prin I{CL nr. 49912023 se incealcd acoperirea unei nulit[fi care exista inca clin anrrl 2(X)7.
anularea actului principal atrdgAnd anularea gi a actelor subsecvente.

Se invocd de cdtre pArAt cd arn li in situalia de excep{ie ce se inl.cniciaz[ pe prirreripirrl
ocrotirii bunei credinfe precum qi pe necesitatea asiguririi securitdlii Ei stabilitxlii cirr-,'irirlrii
civil.

insd nu putem vorbi despre bund credintd in acest cazinconclifiile in care a lilst i:nulal o
hotdrdre a consiliului local gi nu a unei alte persoane, strdine cle enritentul sclului atlcat. ng sil
poate prevala cd nu se qtia de anularea propriului act.

Buna credin{d in orice caz ar trebui si fie perfect[ qi lipsita de orice r.:ulpi sau inr]oillii.
iar in cazul de fafd consiliul local nu se poate apdrape faptul cd nu qtia in angl 2008 11: 11ul;rrcir
actului care a stat la baza incheierii contractelor din anul 2007 cu o institulie" S(t Gospociiirrir
Cornunald SA, cdreia i-a concesionat anurnite activitd{i qi bunuri - nu poatc ti reli1ut r:r\ ai fi liryri
cea mai micd culpd hr condiliile in care in anul 2008 a preluat inapoi activitrilile gi bulur-ilr
concesionate. aft.15 pct.10 din contractul de concesiune prevedea obligalia cle preelare;'r intri:1:ii
documentalii referitor la activitdtile gestionate de concesionar,

In ceea ce priveqte asigurarea securitdlii qi stabilitdlii circuitului cii,jl se rcfi1c r:d irr
primul rdnd nu s-a solicitat anularea contractelor de inchitiere nici in trecrrt qi nici in cildr.lrl
prezentului dosar.

in cadrul unui proces de anulare a respectivelor contracte se va analiza buna c:retJiniil a
chiriaqului, care neavAnd cunogtinfd de nulitatea actului administrativ ce a stat la lraza inchr:icr.ii
contractelor din2007 respectiv din 2008 poate sd prevaleze de acest principiu al bunei crcdinlc.

Asigurarea securitdlii gi stabilitalii circuituh:i civil nu poate sd se rel'ere la o holirr,irc ,-Jc:

consiliu local prin care se dispune acoperirea unei nulitdli din trecut, la fel ca ;;i i1 cazul brrui:i
credinle acesta poate consta o apdrare la o eventuald anulare a contractclor cje Tnchiric:rc ijr sinc.

Prin HCL nt.49912023 se dispune consolidarea unui drept de inchiriere, inten{ia Iiincl iJc ir
acoperi o situalie nuld din trecut. i455 efectele'un0i''actiadministrativ se produc ri6ar perilru .u'iit'r
pi nu pentru trecut, cum incearc[ p6r6tul sd reglementeze legalitatea activilalii sale pr: ci]rr l)] r ;l
realizat-o dupd anularea HCl, nr.225/20A6.

in final se refine cd in codul administrativ nu se gdsegte o reglemenlare cxprcsd in
privinfa consoliddrii unui drept, aceastb no]iune poate fl intdlnit5 in cazul clreptur-ilor realc. 1i 1
dezmembrdmintelor acestuia, intruc6t prin consolidare din punct de veclerc ir-u.iclic se inlelc;lr:
mijloc de stingere a unui drept real principal prin reunirea in aceea;i persoala 1c1-r6lci c.slitiili rii:

li
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titular al clrcptului de proprietate ,si de titular al altui drept real principal ( cu titlul de exetnplu,
r.lrclrlul'dr": nznliuct se stinge prin dobAndirea de cdtre uzufructuar gi a nudei proprietdfi etc.)

Or" prin IICL nr. 49912023 nu s*a recunoscut dobAndirea de chiriaq al unui drept de

liloprie tate. ficcare benel'rciar al contractului de inchiriere a rlmas cu aceeaqi calitate de chiriaq,

rrt:schirnblindu-i calitatea din chiriaE in proprietar.
irr concluzie" instan{a reline c[ I]CL nr.49912023 este nelegald intrucAt nu respect[

i;rc:r,crlct'ile gi principiile necesare adoptdrii unui act administrativ, insd prin aceasta nu neag5.

ilr't:ptrrrilc chiriaryilor din contractul de inchiriere, obfinuli in urma indeplinirii criteriilor de

Itrillrirc nclopl.ate prin IICL nr.l16/05.07.2007, acest aspect nici nu fotmea'zd obiectul

ll cz-cnlului closar iar pArAtul Consiliul local are posibilitatea de a reglementa in mod legal situa{ia

ilccstor:a ins[ intr-un rnocl care s[ respecte condiliile emiterii unui act administrativ de

{r0lllprrtcnla ltli.
A vlincl in vcrclere considerentele de mai sus, instanfa in temeiul art. 18 din Legea nr.

-i.:i,li.l0()4 r,a Rdrnite cererea de chemare in judecat[ gi va dispune anularea hotdrArii nr. 499 din
.l I decrcrubric ?.0113 privinrl reglementarea situafiei juridic a unor contracte de inchiriere a
Iur:uirrlelor consl.ruitc clin fbndurile Agenfiei Nalionale pentru Locuin]e in Municipiul Slhntu
i ill:orghc

PITNTRU ACESTE MOTIVE
iN NuunLE LEGII
HorAnA$rE

AcJmite cererca de chemare in iuclecatd ltrrmulatd de reclamantul PREI"ECTTJL

.ltiDI:l'[,ll.U1 L]OVASNA, cu sediul in SfAntu Gheorghe, p-fa Libertdlii, nr.6, jud. Covasna in
r:oniriidietrriu cu p6rA{ii CONSII,IUL LOCAL At. MLINICIPIULUI SFANTU GFIEORGI{E, cu

';crliul 
in rnun. S10n1u Gheorghe, str. 1 Decembrie, rv. 2, jud. Covasna, HUSZTI PAL, cu

i.lrrrniciliul irt Sllintu Gheorghe, str. Stadionului, nr.16, ap.4, jud. Covasna, DEAK
,.,1ljt.i/.$,ANNA" c:u clomiciliul in Sfbntu Gheorghe, str. Stadionului, nr.18, ap.4, jud. Covasua,

Vn ilS lrltZSl]llli'l'. cu dornioiliul in Sf'Antu Gheorghe, str. Stadionului, nr.20, ap.5, jud.

{..'ov4Srd, 11-1lt'ftlRlClA FELIX DORIN, cu domiciliul in Sf6ntu Gheorghe, str. Stadionuh"ri,

iir.2(r. ap.'/, jucl. Covasna. 'IULIT ERIKA cu domiciliul in Sfhntu Gheorghe, str. Stadionului,

rrr'.20^ ap.tl, juA, Covasna. gi PlNlliI AGNES cu domiciliul in SfAntu Gheorghe, str. Stadionului,

ni.l-0" ap.9" jucl. (lovasna.

Diipr.rne anularea hot6rArii m. 499127 .I2.2023 privind reglementarea situaliei juridice a

iirr:r cuniracle cle inohiriere a locuintelor construite din fondurile Agentiei Nafionale pentru

l .r;cr r r n{ e in Vlurtici piul Sf'Antu Gheorghe.

CLr clrept cJe a lbrmula recurs in termen de 15 zile de la comunicare. Cererea de recurs se

d*prutc la'l'ribunalul Covasna.

lrronunltilri prin punerea solu{iei la dispozilia par{ilor prin mijlocirea grefei instanlei, azi,

I 0.12.2024.

PRn$nDNTE,
T}ET{.IIKMERI ERDIILY BEATA

TN

GRB,FIER
IZSAK ERIKA MAGDOLNA

iltrt

a r6m
il/"
,ru

l{i:d L"}}'-lri I 0" l ?.2014
I i.,lin ol.rd. l LilllLll]/ I,1. 1 2.2024

i (.i i:::

PFE8frDilfI"E
Ar{,t{yg|'Sdi
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Cod ECLI ECl,l:RO:CAIlttV:2025:005.000213
Dosar nr. 458/1 1912024*

I(OMANIN

cIJR',I'EA DE APHL BITA$OV
SECTTA CONTIjNCTOS ADMINTS'fr{A]-rv $r rtrsctAr,

DNCIZIA NR. 21 3/Ir /2025
$edin(a publicd din data de 30 aprilie2025

Completul constituit din:
Pregedinte: Alina-ElenaT'dnase

Judecdtor: Cdtalina Nistor
.ludecdtor: Ionela Clarmen [Jrsachi

Grefier: Tina Szabo

Pentru astdzi fiind amdnat6 pronuntarea asupra recursului declarat do cf,trc rccurerrtrrl-
pdrAt CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI SF'ANTII GIIEot{GI,lti impotriva scnliulr:r
civile nr' 1005/10'12.2024 pronun{atd de cdtre'Iribunalul Covasna - seclia c,iviJir in cl6sar"ul rrr-.
458/l19/2024*, avand ca obiect ,,acfiune pref'ect - tuteld administrativ[".

Dezbaterile in cauza de fafd au avut loc in gedinfa publicd din 08.04.2025, inclrr:i(:rca rli.:
qedin!6 din acea datd face parte integrantd din prezenta, iar instanta, in vederel 4eli6et:ijrii. i'
ba:zaatt.396alin.1 Codprocedurdcivil[,aamdnatpronuntareapcntrutJatacle:22aprilie .]025iir.
ulterior pentru astdzi, 30 aprilie Z0ZS.

CURTEA

l. Obiectul cererii de chemare in judecati
Prin cererea de chemare in judecatd inregistratd la 'l-ribr.rnalul Clovasna suh 1r

458111912024 din data de 25.03.2024, reclamantul Prefbctul .luclefului Llovaspa a selicir3t irr
contradictoriu cu p6rdtul Consiliul Local al Municipiului Sfhntu Gheorghe ca pril h61ir1r.e:, r:,:
se va pronunla sd se dispunb anularea Hotdrdrii Consiliului local al Municipiului S{,rrrri
Gheorghe cu nr' 499127.12.2023 privind reglementarea situa{iei .juriclice a unol. corrtr;rct.s dr::
inohiriere a locuin{elor construite din fondurile Agen{iei Nafionale pentru Locuin1e i' liuuicipiLrl
Sthntu Gheorghe, inregistratd la sub nr.5421II.01.2024.

2. Hotf,rArea primei instanfe
Prin Sentinfa civild nr.522128.06.2024 Tribunalul Covasna a admis acJiunea gi a dispu;

anularea HCL ru'. 499 din 27 decembrie 2023 privind reglenrentarea situalici .jgriclie ,, ,,,,,.,,'
contracte de inchiriere a locuinfelor construite din fonclurile Agenfiei Naliolaie penrlr Locrri'lt:
in Municipiul Sfbntu Gheorghe, emisd de pAr6t.

Impotriva acestei solutii a declarat recurs Prefbctul Juclelului Clovasna s6licitirrrl
admiterea recursului gi in rejudecare sd se meniind HCL ru. 499 clin 27 clecembrie 12023.

Prin Decizia nr.633/R/2024 Curtea de apel Braqov a admis cererea cle recurs qii apre,ciirrl
cf, instanla de fond nu a ldmurit cadrul procesual in cauz6, nepundncl in cliscu{ie. a\ia cum crir
obligatd, necesitatea introducerii in cauz[ a titularilor contractelor de inchiriere Ei drr:p1 urrnil* rr

dispus trimiterea cauzei spre rejudecare aceleiaqi instanfe de foncl.
Dosarul a fost inregistrat la Tribunalul Covasna sub nr.458/l lgl?.0244 in clata ,lr:

14.11'2024, fiind citati in calitate de intimali cei qase titulari ai conl.ractelgr cle inchirierc e,'
f<>rmeazd, obiectul hotdrdrii de consiliu local atacat.

Prin Sentinta civild nr. 1005/10.12.2024. fribunalul Covasna - Sectia (livilij. a ird'iiri
cererea de chemare in judecatd formulatd de reclamantul Prefectul .luclefului C]ovlsrur. i'
contradictot'iu cu p6rdlii Consiliul Local al Municipiului Sf,ilntu Gheorglrc, lluszti l)al. l)t:*li
Zsuzsanna, Vass Erzsebet, Turturicd Felix Dorin. Tulit Erika $i Pinti Agnes ;i a cli:;pus anulaL*i
hotdrarii nr. 499127.12.2023 privind reglementarea situaliei .iuridi<ie a unor contr.actc ci(,
inchiriere a locuinfelor construite din fondurile Agenliei Nafionalepentru Locuinfe i' h,{'nicipirrl
Sfdntu Gheorghe.

REGISTRU UNIC 2025, 15106 / 21.08.2025



:3. do iltac excrcitatfi

Sllin
i hotarAri a declarat recurs pdrAtul Consiliul Local al Municipiului

care a solicitat adrniterea recursului inaintat, prin casarea sentinlei atacate

rri in lirnd conform dispoziliilor art. 20 alin. 1 qi alin. 2 din Legea nr.

hotlrfirii Consiliului Local al Munioipiului Slbntu Gheorghe nt. 49912023

;i actele subsecvente ca fiind legale, respingerea acfiunii formulate de o[tre
ciat5, qi obligarea reolamantului la plata cheltuielilor de judecat6.

r: Ll

:' .i

ll
rc,clir

irr subsiiliar, a solicitat rnenfinerea in parte (aft.2) a l-lotdrdrii Consiliului Local al

ir,4LrnirripirrlLri Sliintu Gheorghe nr.49912023 privind prelungirea contractelor de inchiriere ale

t:hiria;iilor idcntil.tcatc prin anexa la hotdrAre.

irr motivare, a susliuut recurentul cd instanfa de fond iqi motiveazd admiterea acJiunii

lirnnulaic rle chtrc Prel'ectul Jude{ului Covasna privind anularea l.lotdrdrii rtr. 49912023 datorit[
rrc.:muliviir"ii gi lipsei t.emeiurilor de drept, respectiv datoritb producerii efectelor numai pentru

i'iitor' ;ii rnr pcnlru trccut.
Acti::le cc au stat la baza emiterii hotdrdrii au fost transmise cdtre Prefectul Judelului

{ lovasna gi sc rcgitsesc la dosarul cauzei, inclusiv motivlrile emiterii actului atacat qi anume

Itr::lbr.at ile aprobare nr.71671 122.12.2023 respectiv Raport de specialitate.
t)rept pentnr care, aprecierea instanfei de fond in urma analizdrii documentele mai sus

rnirn{ionale. cii acloptarea hotblArii nu poate fi prirnit[ pe motivul cd in codul administrativ nu se

i'cr.r.irsc$tc o reglenrentare expresd in privinla consolidarii unui drept, este una excesivd 9i a fbst

ilatii c'u intcrpretarea ;i aplicarea gregitd a normelor de drept material.
Motivarea erniterii FICL nr. 49912023 pe care nici instan{a de fond nici reclamantul nu a

lcccpl;rt,o, constd in laptul cd nu s-a constatat nulitatea absolutd qi anularea actelor subsecvente

i1rlrate irr circuilul civil cu restabilirea situaliei anterioare conform prevederilot art. I I din Legect

ttr. l52t'l!)98 privintl tnfiinlarea Agenliei Nalionale pentru Locuinle in ceea ce priveqte FICL nr.
,igt) I '202.\ rcspectiv urt. 6"2 atin. (4) din Legea nr. I52 /1998 in forma aplicabild la data initierii
aelirruii,09.03.2007. privind l{CL nr. 226 12006, cu ocazia solicitdrii anuldrii HCL nr. 226 I
,1006.

Anularca I-lClL nr. 22612006 nu a produs desfiin{area contractelor de inchiriere, ca atare

lici clr*pturile chiriaqilor, aceste contracte producdnd efecte juridice timp de 17 ani, respectiv au

coltipuat sri lrrochoa aoeste efecte gi si fie in vigoare cu toate drepturile qi obliga{iile prevdzute

irr t,le la datn c:rniterii llC[. nr. 49912023.

I)e asernenea, se poate constata mentionarea expresd a Prefectului Judetului Covasna,

ri:{inrrtii ;i prin ultimul piragraf al paginii 1 cu continuare la primul paragraf al paginii 2 din

rcntin{a alac;rtri, cd nu se solicitd nici in cadrul prezentei caluze anularea contractelor de

inr:hiricrc.
'ivlai nr.rlt clecat atit, T'ribunalul Covasna a constatat qi refinut cd urmarea nesolicitdrii

iririr.eptiir:ii Scntin{ei civile nr. 59912007 este faptul cd Hotdrdrea Consiliului local nr.22612006

i;sti-r in rtigoare .

prin unnare, l-lCL nr. 49912023 nu are un efect retroactiv, drepturile de inchiriere care s-

irp consciiiclat pril hgtdr0rea atacatd sunt in vigoare, urmAnd ca efectele produse sd fie numai qi

c:xciusiv penti"g viitgr qi anume consolidarea drepturilor neincetate respectiv prelungirea

r:t;ntractekx neatrttl ate din momentul emiterii actului administrativ'

.,\vanc1 in veclere oele menfionate, chiar dacd trecem peste considerentul excesiv al

in:;tiinlei cle lirncl privind nemotivarea hotlrdrii atacate, in cel mai rdu caz Tribunalul Covasna

rltJrrriit sf, admitir ttrunai in parte aciiunea, prin anularea Art' 1 din HCL m' 49912023 privind

t:onsoliclarea clrepl.urilor cu menlinerea Art. 2 referitor Ia prelungirea termenelor de inchiriere

l.'Lrrrtrll cotttrttctele de inchiriere din speJ[.

A'Anci in vedere cele mentioiate, asolicitat admiterea recursului a$a cum a fost formulat,

i*r in c'z-ur i' care sc va respinge cererea principald s6 fie admis petitul subsidiar cu privire la

rrr'cl trittri t ca conlractelor tle inchiriere'
'"'""''j,,';,-"t",ii,;"., inscrisurile reg[site deja ta dosarul cauzei precum gi orice alte probe

Irclririst,, de ic-ge, ale c[ror necesitate se vor rezulta in urma dezbaterilor'

2
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in drept, a invocat art.483, art.4h(t,4tl8 alin. (l) pct. g);i 496 clin i lr:
procedurd oivild, art. 1 alin. (6
(a) din Legea nr. 15211998 in
lirrma aplicabild in anul 2024.

), afi.20 alin. (l) 9i alin. (2) din l-cgea nr. 5541')
lbrma aplicabild in anul 2007, art. 1 1 dirr Le 11[,

,)i
rt

)il .

111
i

4. Aplririle formulate fafl dc recursul declarat
4.1. Intimatul-reclamant Prefectul Jude{ului covasna a frrnnulat in ili

care a s<llicitat respingerea cererii de rectrs fomrulatd de Clonsiliul Local al l\4unici Irlu i Slliltrr1l

Ghcolghe.
In motivare, s-a ar[tat cd, prima instanf[, in acord cu rnotiva[ia lirrnrullli*r i1 cupr.itliLrl

cererii introductive, a refinut in esen!6 unndtoarele:
Flotdrdrea tx.499127.12.2023 este lovitd de nulitate absoluld pentnr lipsa rpoliyiir.ii.

pentru lipsa temeiurilor de drept care sI poatd reglementa mdsurzr dispusd prin tliipgzitivrrl r":i :.j
pentru faptul ca pArdtul nu poate adopta acte administrative care s[ procluc[ eI'ectc pcltrrr lrr.:r,rr1.
adicd s5 reglementeze cadrul legal pentru contractele pe care lc-a incheiat irr anul 2008. intrur.:iit.
ca orice act juridic, cum este qi FICL, este un act juridic de naturd aclministralivii" poatc pr{i{lur.rr.r
efbcte numai pentru viitor. Motivarea FICL nr. 49912023 s-a rezumal exclusiv la ilrclicar-r:;r
textelot legale care guverneazd, competenfele gi atribu(iile consiliLllui locill. pu qi tcr"lcirrrilc cjr
drept care sd stea labaza manifestdrii de vointd cu privire la aprobarea nrh.surii cglsoliclur:ii
dleptului de inchiriere al chiriagilor pentru locuinlele construite clin lirndurile Agr:n[iei Nirfiorr,ic
pentru Locuinfe, pe de o pafte, iar pe de altd parte, efectele hotlrArii consiliulrii nu pol jl il:t;rt
pentru viitor qi nu pentru trecut, cum incearci p6rAtul sd reglementeze legalitatca aciivitir[ii sali'
pe cal'e tru a realizat-o, de ainfiain legalitate dupd pronunlarea de T'ribunalul Covasna a scritinlci
civile nr. 599 din 10 mai 2007 prin care a anulat I{CL nr. 226113.12.2(\06 ce a st31 la 5a:.rr
incheierii contractelor de inchiriere de care face vorbire Ei in prezent pAratul.

in drept, notiunea juriclicd de consolitlare a unui tlrept igi gxscEte reglcmcntarca i6
cuprinsul prevederii art. 698, pct. b, afi. 476, pct. c, art.770, pct. a din Cloclul civil aprobal prirr
Legea nr.28712009, cu modificSrile ulterioare, doar cu privire la incelari.ra drcptirlui cli:
superficie, uzufruct, servituli, nu gi in materiainchirierii. Prin raporlare la prr:vcc1erile irt. l'/ tlil
Codul civil, eroarea comund Si invincihild nu se prezumd", ial ,, ctind cineyu, tnryrirtii,yit.ttl tt
credinld comund si invincibild, a considerat cd o persoand are wt arntmil jreltl .suu o unt.lyitt,'i
culitate.iuridicd, instanla judecdloreascd, lindnd seama de tmpreiuriiri, v4 Ttutr:u hptdrt t:ii t.tt.rtrl
incheiat in aceastd stare va produce, .fatrd de cel aflat in eroare, ctc:elea$i i/bcte t:s ,yi t.rirttl rg. li
valabil, aJhrd de cazul tn care de.sfiinlarea lui nu i-ar cuuza niciun prejutlitiitr.'"

Nu poate fi primit argumentul cd institulia prefectului define calitate procesuall ac1ir rr

pentru a solicita anularea contractelor de inchiriere in discu{ie, in condi{iile ?n caro tirnlr 6c cir"*r
16 ani nu a avut cunoqtin{d de existenfa acestora.

Prin cererea de recurs, Consiliul local al Municipiului Sldntu Ghcorghc srrs{inc: i:ii
motivarea emiterii HCL nr. 49912023 constd in neanularea conlractelor cle inchirierc." ca nerlc
subsecvente ale IICL nr. 22612006, omildnd, cu bund qtiin{[ faptul cd aceste oonlracle au lirsr
incheiate in anul 2008, dupd pronunlarea instan{ei de contencios administrativ in scusr.rl aluliirii
l{otdrdrii nr. 22612006, iar Prefectul Judefului Covasna a aflat de incheic:rea aceslor contr"nr:lc
abia in anul2023, cu ocazia verificbrii legalitdfii Hotdrdrii w. 49912023.

Argumentele recurentului nu pot fi primite, motivarea nu este una ?n clrcpl. ci o inlcnti,,:
de acoperire retroactivd a unor nereguli grave, mai precis cd nu se poate preyala cle {irptul ei-r pir
qtia de anularea propriului act.

Este inadmisibild relinerea unei situafii de fapt constfincl in culpa ;rravd a unrri
compartiment functional ca justificarea adoptdrii HCL nr. 4g9rz0z3.

In materia inchirierii, no{iunea de consolidare a unui drept nu-qi gdseqte justiLicarcra. r,,r.r

atdt mai mult cu cdt prin HCL nr. 499/2024 nu s-a recunoscnt dobdnclirea de ciilrc ritrrl;rrii
contractelor de inchiriere specificate in anexa la HCL nr. 49912023 a unui dr.ept rle pnrprit:t.tr:
Astfel este inadmisibild ,,crearea" pe cale administrativd,a solufiei cle itrtrare in iegalitatc i1 afiir.'
cadrului legal existent. A invocat in sprijinul acestui argument qi prevederile art. 80. S1 riirr
l.egea nt.2412000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elibor:area acfel6r nor.r1r1j1r.
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iiiirLlLrli li luatc in calcul qi alte rnodalitali juridice pentru clarifioarea situafiei juridice
riere in cauzd (acfiuni in constatare, etc.)

ine dc iclei, este inadmisibild solicitarea adresatd instantei in subsidiar de a
ot[rArii nr. 49912023 avdnd ca obiect prelungirea contractelor de inchiriere

acestea nu au la ba'zh un act adrninistrativ in vigoare. Dupd ctlm et

I Clovasna in considerentele sentin[ei atacate, consiliul looal are posibilitatea
in rnod legal situalia acestora, insd intr-un mod care sd respecte condiliile

it

:iL'

tt:litt
Llc a re

cruitrlii unui act aclministrativ de competen{a lui.
4.2. I{ecurentul pArflt Consiliul Local al Municipiului Sfflntu Gheorghe a depus

rilspuns ta intlinrpinare prin care a ardtat cd susfinerea intirnatului privind laptul c[ prin
:uloptarr:a l"uitdrArii se produc efecte pentru trecut nu reflectd realitatea.

Cu ocazia solicit[rii anulirii HCL nr. 22612006 nici nu s-a cerut Ei nici nu s-a constatat

irirlilalca absolutir pi anularea actelor subsecvente intrate in circuitul civil ou restabilirea situa{iei

ilnrcrioarc conlbrm prevederilor art. 11 din Legea nr. 15211998 privind infiintarea Agenliei
lriirliorralc pcntru Locuinte in lbrma aplicabild la data inifierii acfiunii, 09.03.2007, motiv pentru

carr:" 21s1i1l1rca Prel'"ectului din anul 2007 nu s-a finalizat cu desfiintarea contractelor de inchiriere,
da ntare nici dreplurile chirizrgilor nu au fbst afectate, aceste contracte producdnd efecte juridice

si in umtzr prcluirii fbndulLri locativ de cdtre municipiu (ce a impus incheierea oontractelor pe

Ilrza cclor vcchi in anul 2008), timp de 17 ani respectiv au continuat sd producd aceste efecte 9i

:-,ir llc in vigoare clr toate drepturile qi obligatiile prevdzute in ele la data emiterii IICL nr.
,!q()l':z(iT.J.

fulai mult clecAt atdt, l-ribunalul Covasna a constatat gi reJinut cd urmarea nesolicitdrii
inclrcptirrii Scntinfei civile nr. 599 I 2007, I]otdrArea Consiliului local nr. 226 I 2006 este in
i'igoarc.

Drept pi:ntru care, prelungirea acestor contracte neanulate qi in vigoare nu au efbct

irtlt'oelctiv. proclucAncl el'ecte numai pentru viitor in sensul prelungirii succesive a contractelor dc:

irrchiliere pe perioade de cAte 5 ani conform prevederilor arl. 8 alin. (5) din Legea nr.15211998.

in ai rloileri rAncl. menfionarea expresd a Prefectului Jude]ului Covasna re{inutd 9i prin

r.rltirtlrl paragral'al pnginii 1 cu continuare la primul paragraf al paginii 2 din sentinta atacat[ ca

rru su solioitii nici in caclrul prezentei cauze anularea contractelor de inchiriere.
(hi. prin intAmpinarea lbrmulatd Prefectul se contrazice cAnd se opune men(inerii in parte

ili: catre (lurtea cle Apel Braqov I{CL nr. 499 I 2023, qi anume afi. 2 privind prelungirea

corilractclor neanulate qi in vigoare.
Aceastd solicitare a Clonsiliului local baz.ate pe motivele mai sus expuse 9i dezvoltate este

ilrenrrialii gi zir concluce la o hotdrAre temeinicd, legal[ gi in acelaqi timp morald fatd de

1;t:rsoauelc dc butrd credint[.
{.3. La closar ar-r lbst clepuse concluzii scrise prin care, in esenfd, s-a ardtat c5 acliunea

lrrei'ectului clin 2007 nu s-a hnalizat cu desfiinfarea contractelor de inchiriere, ca atare nici

rili:ptr.1:ilc chiriasilor nu au lbst afbctate, aceste contrate producAnd efecte juridice qi in urma

'ri;:iuririi 
lbnelulii locativ de c[tre municipiu, ce a impus incheierea contractelor pe baza celor

i,c,;hi i5 alul 200ti. lirnp clc 17 ani, respectiv au continuat s[ producb aceste efecte 9i s[ fie in
,.i!,rr)ar.c cu toilte drepturile gi obligaliile prevazute in ele qi la data emiterii HCL nr- 49912023.

tr[. 3]olu{ia instan{ei de recurs.
{t"tr. Aspecte de fapt qi rle drept relevante re{inute de prima instan{6:
jrrezentul demers luOl.io. a fost determinat de solicitarea reclamantului Prefectul

.iuilc:1uir.ri Llovasna, fbrmulat[ in contradictoriu cu pdrAtul Consiliul local al Municipiului St-dntu

iihr:6rghc, cle anulare a Llotdrflrii Consiliului local al Municipiului Sf6ntu Gheorghe cu nr'

ti9gl,:l't.l;L?.0'13 privincl reglementarea situaliei juridice a unor contracte de inchiriere a

i,r(jriinielor c6trstruite clin londurile Agentiei Nalionale pentru Locuinle in municipiul SfAntu

t-i fi,;r-rrglre, i nrcgistrath Ia sub m. 5 421 | L -01 -2024'
pr,in lj**i,,,[u reouratd, prima instan|6, in al doilea ciclu procesual, a admis cererea, pentru

,.iL rnito:trele considerente esen{iale:
prirlrl rlotiv este reprezentat cle insuficienta motivare a H.C.L nr' 499127 '12'2023'

inilicaLea genericd a l,egii rv.l52lT998 ,}si a ]IG nr.9621200l, ffit6, a pteciz'a teza concret[

4
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apl icabild la obiectul hot6r6rii de consiliu local, respeotiv preveclerilc lcgalc
adopt5rii hotdrdrii consiliului local intr_un anumit domenlu qr pentn.r o situa{ic
de nalur[ a indeplini condifia de validitate privind motivarea actului aclnrinistralir,.Al doilea motiv este reprezentat de lipsa bazei legale cle a reglerucncontracte de inchiriere incheiatc in anul 2008, avAnd in vedere lirni telo atribu{iilocal, ast{bl oum acestea sunt definite de art. art.129,art.139 qi art. I 96 din OtJ(i nrAl treilea motiv este reprezentat de laptul cd deqi contractelc ;r i_.riror. silunreglementeazl nu au fost anulate dc cdtre acestea sunt lipsite dc ternei logal. in1 rtrr":Al ;rr r

instantd,
fost incheiate in temeiul unui act anulat ( HCL nr.22612006 frind anulald pr.in Scntin {a ciriiliinr.599/2007 al'I'ribunalului Covasna tocmai pentru motivul cf, seleclia bcneljciarilor nu a lirsllegald, propunerile criteriilor nefi ind avizate de cdtre Ministerul 'l'ransporturilor. 

ConstrLrc{iilor. si'furismului, aga cum prevedea I alia in anul 2006). Or, anularea actu

{1c' o

lui yl'incipal att.apL:anularea gi a aclelor subsecvente, ast{bl cd I{CI- nr. 49912023 nv poate li re{inutii drcpl r,allrhillpentru incercarea sa de a acoperi o nulitate care exista incl din anul 2007Al patrulea motiv este reprezentat de faptul cd nu poate fi opuszi lrund crcrJi n{;i

egisl

condiliile in care a fost anulatd o hotdr6re chiar a consiliului local, agadar nu sc lloatc ll l'c\talit. rrunu se qtia de anularea propriului act

jil

Al cincilea motiv este reprezentat de faptul od nu poate fi opus nici principiul sccrrritiilir sistabilitdlii circuitului civil, intrucdt nu ,-a ,oli.itut anularea contractelor de tnchir.icr.c nici intrccut qi nici in cadrul prezentului dosar.
Al qaselea -9!iu este reprezentat cle laptul cd invoca o tenninologie ( consoliclart:a u^rridrept) care este specificd drepturilor reale gi a dezmembrdmintelor u".rti,io ( plin consoliclarr:intelegdndu-se acel fUlgc de stingere-a unui drept real principal prirr reurrir.ca in a,.:L,cr'ripe.soana a dublei calitdfi de titular al d19q1ylui de proprietate qi',Je iitular,,l ,'li,,i ,jr;;,';;,,;iprincipal), strdind situafiei de fapt, in condiliile in care frin I-ICL nr. 49912dtz3 nu s-a. rc{.r'ro,scri1dobandirea de chiriaq a-unui drept de p.opii.tut", fiecare beneficiar al contractului cle i'chirii:r.r:rdmandnd cu aceeagi calitate de chiriaq, neschirnbdndu-i calitatea din chiriaq in propric:tar.Motivul final este reprezentat de faptul cd prin anularea Ilcl, nr.49glz023 estc 

'elcgalirnu se neagd drepturile chiriaqilor din contractele cie inchiriere, pardtul avdncl posibilirar*a (lr, r,ireglementa in mod legal situalia acestora, intr-un mod care sd respecte con6iliilc c'ritr:rii unui acladministrativ de competenfa sa.
11.2. Analaa motiveror de recurs invocate de recurentur-p6r6t:
Ca situa(ie premisi, Curtea constatd cd recurentul gi-aintenieiat recursul pe ciisp.z,itiil,.:art'488 alin'l pct' 8 cod procerluri civil5, potrivit cdrora : < casarea unor hotirliri s;r: 

'.ut,.,
cere numai pentru urmdtoarele motive de nelegalitate: 8. cand hotdrarea a fbst dat,i r:u i'.:tjlr:^i.r:irsau aplicarea gregitd a normelor de drept material. >

In context, cuftea reline cd nemullumirea recurentului rezid5 in l,aptul od:
, Pe de o parte,.in mod greqit prima instzmfa a apreciat c5 FIC]L w.4gt)12023 

'rr a lirslmotivatd, deqi motivele emiterii actuiui atacat rezultdin rnod clar din releratul cle aprobare 
'r.71671122'12'2023 ryi dinraportul de specialitate. (prima criticr de nelegalitate)

de altd patle, in mocl greqit prima instanp a apreciat cd I-IC[. nr , 49912023 ar avcir r.ilref'ect retroactiv, aceasta neinlelegano ca drepturile a. iti.rriri.re cartl s-au consolicl,t pri' actuicontestat sunt in vigoare, nefiind anterior anulate. (a doua criticr de nelegalitate).in final, a punctat cd in economia cauzei, qi cacJ s-ar refine c6 I-ICI, m. 4()()l?-023 nrr irfbst corespunzdtor motivatd, prima instanld ar fi tribuit s6 anuleze ac1.ul doar i' par1r,:. anu.rrc irrprivin{a art' r, cu men(ineteaart.2, care se referd la prelungirea tennenelor cle i'clririerc pertrrrcontractele in discu{ie. (a treia critici de nelegaritate).
Concret, prima criticr de nelegalitate, care vizeazdsolufia trlrimei instanic dc anularr, ;.rHCL nr' 49912023 pentru nemotivare, este intemeiatd, avand in-r,eclere cd legea nu impune caactul administrativ sd indice in cuprinsul sdu toate rafiunile de fapt qi cle drept care ,lufundamentat emiterea acestuia (motivarea intrinsecd), fiind posibild qi permisir gi notivarr-:rextrinseca a actului ( cum este cazul in spefd, prin trimiierile pe care I-IC]L nr. 4gg/207-l le frlr:e irrpreambulul sdu la raportul de specialitui" *. 7167312023), at6ta tirnp cdt. inclepenclt_.rrl r.li:
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(

rllimieril inhinsccf sau extrinsccd a actului, se poate aprecia cd actul in spe{6 I'ace cunoscute ou

clalilatc elcmcntcle dc lapt ;i de drept oare au determinat adoptarea sa.

atelc spetei, prin menfionarea faptului cd, la deliberare, Consiliul Local al

Ghecrlghe a avut in vedere raporlul de specialitate nr.7 167312023, rapofl in

unor conlracte de inchiriere de locuinfe ANL, intre momentul adoptdrii

arnulat ulterior, gi tnomentul adopt[rii HCL nr. 49912023 ( contestat in spe[d),

ical gi ralionamentul juridic Pentru cate autoritatea emitentd apreciazd c6, in

disculic se incadreazd in situafi ile de excep{ie in care nu opereaz[ ( nu se

1,.licii) pilnclpiul dc drept al anulirii actului subsecvent ca urrnare a anuldrii aetului inilial

c;rr-:epfii intemeiate pe principiul ocrotirii bunei-credin{e qi al necesitdftt asigurdrii securit[1ii qi

rabiliti4ii cilcuitului civil), Llurtea constati cd actul atacat indeplinegte exigen{a de a fi motivat,

L:ontrill' aprr:cierii prirnei instan{e.
in context. Curtea puncteazl cd prin referirea la raportul de specialitate nr. 7167312023,

l1ir1c i6lcgrantir clin l{Cll- nr. 49912023, autoritatea emitentd a fumizat in mod transparent

iril,irrmaliiie privind problema de interes privat qi public pe care a voit sd o reglemefiteze, astfel

cii. 1s *r, pnirt. reline cd aceasta nu ;i-a indeplinit obligalie general[ de motivare, aplicabilh

r ir icarui iiot iiclrninistrativ.
t)c altlol, nici indicarea generica a Legii nr.l52ll998 qi a HG nr.96212001 nu poate fi

r.r:1i1r.itir ca tl lipsd cle motivare a actului emis, in condi{iile in care nu se poate concluziona, in

rurorJ clirect. cit 6 atare iclentificare a temeiului de drept prezum6, de plano, excesul de putere ctt

ci.ir.c aclul a lbst emis, atAta tirnp cAt, urmare a unei aprecieri in concreto (dupd natura aoestuia qi

.ontcttul adoptdrii sale) nu ..rulta vreo doz6 de aleatoriu care sd nascd un viciu de nelegalitate.

Sinterizancl, Curtea conohide cd HCL w. 49912023 indeplineqte condilia de legalitate a

rrrirtirrirrii aetului, intruolit, obiectivul HCL este prezerftat intr-un mod clar ;i neechivoc,

clrcstiunca justefei raiionamentului instituliei emitente a actului ( conformitatea actului cu legea)

iligr{ o pliblemi clistinctir cle cerinfa motivdrii, intre cele doud neput6ndu-se pune semnul

,.:i,la I i taii ii .i uricl icc.
hr continusre, Llurtea re{ine cd qi cea de-a doua criticl de nelegalitate este fbndat[, dar

rli'rar iri limitelc 5i pentn"t considerentele oe succed'

.,\stle l, gi Cyr:tea c6nstatd cd in rnod eronat prima instanfd a apreciat cd in speld se impune

a lirce nplioarcriprincipiului de drept potrivit cdruia,,anularea actului principal atrage anularea qi

a actclor subsecventri pe motiv c[, deqi coutractele a cdror situalie o reglementeazd HCL nr'

,+t)().20'23 nu illl fost anr-rlate de cdtre initan16, acestea sunt lipsite de temei legal, fiind incheiate

iir renrciul rrnui act anulat ( I{CL nr.2z6lzo06 - anulatd prin Sentinla civild nr-59912001 al

I'r'ibunalului Covasna).' ""i;;"nt.*, 
Curtea puncteaz[ cd in sistemul nostru de drept sanc]iunea nulitalii actului

jLrridic 1, opereaz[ cle drept. cle plano, ci trebuie dispus[/constatatd ca atare de cdtre o instanld

iudcciiiorcascii.
gr:. in datele spelei, atdta timp cdt nicio instantd de judecatd nu a dispus, ef'ectiv/expres'

rrrularezr contractelor cle'inchiriere vizate prin HCL ru. 49912023, nici instanla de fbnd nu putea

sri inclisponlbili'z,eze el'ectele juriclice pe care aceste contracte le produc, in virtutea existenfei

iice:it(')t:i'. pt calea unui ralionament, care este propriu unui petit care nu a fost investit[

( constatnrea nulittilii absolute a contractelor)'
1' allc cuvinte, Curtea reline c[ inianla de fond trebuia sd i$i limiteze rafionamentul.la

i.:*nllrmiralca l-lctl--ului cu legea ( potrivit principiului disponibilitalii 9i a limitelor investirii

:irlc" iar nu Ei ra eontbrmitatJu "u 
t.g.a a'contractelor de inchiriere vrzate prin HCL-ul in

iri:;r:'iie). agaclar, prima instanil trebuia"sd verifice cloar dac6 exist[ temei legal pentru dispozifiile

rr.liir:iirc" in art.l ,,cle aprobarea a consolid[rii dreptului de inchiriere a chiriagilor pentru

i.rr:ui'lele c,onstruite di'ionclurile Agen{iei Nafionale pentru Locuinfe, identificali in Anexa la

1ri.ez-t:nla hotirrAre clin eare face parte integranta"'qi it a1: | - de aprobare a prelungirii termenului

cir: inchirier.e pentru contractele de inchiiiere in cazul chiriaEilor prevdzuli la art'1 pan6la data de I

.j ! dccernbie 2027".

$i puuctttal,

rclIi,-tlllerililte Prin art'
verihcand ralionamentul primei instante asupra _situaliei 

juridice

1 clin Hct, w. 49912023, Curtea reline c6 in mod legal prima instan{6 a

6

REGISTRU UNIC 2025, 15106 / 21.08.2025



olrservat cd autoritatea pdrAtd (recurentd in spe{d) nu poate apela la mccanismul udo
,.hotf,rdri", emise in considerarca competenfelor
acoperi neregulile constatate" cu oczzia anuldrii
pentru erori la repartifia unor locuin{e ANl,.

atribuite prin Codul administrati
pe cale .judec[tol'easod a Il

(.t I

nu poate, intrucdt Consiliul l,ocal nu este abilitat, potrivil. lcgii, sri
.,acte de.j udecatd asupra contractelor de inchirierc annme identificate, a<Jicir sii

$i
),

.judiciare asupra modalitdlii in care principiul de drept al anul6rii actului subscn,ent
anulSrii actului inifial (resoluto iure dantis, resolvitur ius accipientis) lrebuic aplicat in r:a;:ui
acestora, dacd opereazd sau nu situatii de excep{ie, dacd actele se bucurii szru nu clc alt'ibrri rrl

ar:tivittrliiirevocabilit6lii, etc, intrucdt toate aceste rafionamente constituie chiar. obiect.ul
i nstan{elor j udecdtoregti.

'focmai de aceea Curtea puncteazd cd este legald solufia trlrimei instiinie dc a anull o atar.*
,'consolidare a drepturilor chiriaqilor de bund credin{d cte a rdmhne in locuinicle alribuirc',, 0,1.,,1;,r

timp cAt aceast5 ,,consolidare" nu are reper legal, Consiliul Local neputincl ..Leglcrncnlir'' 1
situafie iuridicd in afaralparalel procedurilor legale de ldrnurire a clilbritclor pr.oblelr* g1r.* :i(.r
nasc inlegdturd cu dreptul de inchiriere. in acest caz.

ln c<lntinuare, verificdnd raJionamentul primei instanlc asupra situnfici .juriilrcl
reglementate prin art.2 din HCL nr. 49912023 ( rafionament irnpiicit, iai nu elipres" sr.'i:*.c 

')aplicdrii teoriei actelor subsecvente), Curtea re{ine cd art.2 se alld in raport ric su6orclorurrc lir{ii
de att.1, de care nu poate fi disociat, in condi{iile in care datele particulare ale r:auzei nu pcr.nril
concluzia c[ dispozilia prevdzutd de art".2 din HCt, iqi are temei iegal ?n dispozilii6 art. 8 alin..i
din Legea nt' 15211998 privind infiinfarea Agen{iei Nationale p"ntru l,ocuinle, potrivit ciir.r.
"Dupd expirarea perioadei contractuale iniliale, prelungirea contractului cle inchiricre sc lhci:.
succesiv, pe perioade de cdte 5 ani."

$i aceastd concluzie a legalitdlii nu este permisd intrucAt se opun dispoziliilc ne*clivoe ,":

ale arl. 11 din Legea rr. 15211998, potrivit cdrora:,, Contractele <tL inchiiicrcr" contnu:tclc ilc:
vdnzare-cumpdrate, precum Siorice alte acte tncheiate cufnc:tilc:urea tlisltozi(iilor urt I slitt. (.:i
si ale art. I0 sunt lovite de nulitate absolutd. Depistarea aoestorcurrrri Ei scsizari:a instnn[clor-
judecdtoregti pentru constatarea nulitdtii qi restabilirea situatiei anterioarc se llc lrrip gr.ii;,r
pref'ecfilor."

Cu alte cuvinte, Curtea constatd cd raportat la acest text legal oricc act de prelungii'c al
contractelor de inchiriere incheiate in baza Leglt nr. l52llg98 trebgie sir lie eltr:t'al o,'
respectarea dispozi{iilor art. 8 alin.3 din acelaqi act normativ, condi{ie oare pu estc rgspcLrtatii irr
cau'zd, aspectul incdlcdrii acestor dispozilii fiind un aspect recunoscut atdt de recureirtul-p1r.ai
Consiliul l.ocal al Municipiului Sffintu Gheorghe, cdt qi de Pret'octul JudeJului Braqov.

Aqadar, Curtea refine c6. atdta timp cdt recurentul-pArfit Consiliul L<.rcal al I\4r.rnicipirriLrr
Sl'dntu Gheorghe nu a invocat qi, cu atdt rnai pufin, nu a lbout dovada cd a intrat in lcgalii;rtcr r:ri
modalitatea de repartizare a locuinfelor pentru tineri destinate inchirierij, i1 a-c,orrl cu cclr,,
refinute prin sentinta civild nr.59912007 al Tribunalului Covasna, prin emitereii gloi noi II( ll.
care sd corijeze aspectele care au stat la baza emiterii HCL nr.Z)6lZgO6 ( tcrnr:iul 1ur.idic iil
contractelor de inchiriere), acesta nu poate proce<la la prelungirea contracrtelor de irrcSir.ir:rr:
incheiate cu incdlcate cu dispozifiilor art. 8 alin.3 (care impun cai'epartizarea sri fbcii clupii erri1erlii
stabilite qi adoptate de autoritd{ile administra}iei publice locale, autoritAlilc aclminisl.ri;r{iii 1-iLrblicr:
locale ale sectoarelor municipiului Bucureqti qi/sau autoritdlile admiriistr.aliei puttliec rienli:iil,,:
care preiau in administrare aceste locuin{e, cu avizul Ministerului Dezvoltdrii, LJcritrilrir)" pcrri;.rr
cd, prin prelungirea in atare condilii, autoritatea publicd nu f'ace decAt sd perpetuezc 1) 5{;11r: 1ii
nelegalitate pe care tot aceasta a produs-o, fapt inadmisibil. sanclionat cu nulitalcl i,rbsoluiii .i
actului:,.,.: -'I 'i Percaledeconsecinfd,Curteare{inecddeqicritica adouaeste fondat[inprimasi,r.par.lc.
caracterul'nefundat al celei de-a doua pirfi impiedicd refbrmarea sentinlei rccr,u:at1;" p,:11ru" considerentele ce preced.

in final, Curtea retine cd cea de-a treia criticl de nelegalitate ii sentinici r.Bouril{g. i;;11,;
pqne o problemd de aplicabilitate a principiului proporlionalitafii intre mdsura iispusri in liecsrr:
caz individual qi interesul public ocrotit, astfel incAt inconvenientele catzate particularulrri si-i riir
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irc clisproportionate in raport cu scopurile urm[rite, arnploarea qi de implicafiile acestora, nll
pontc li analizatzi in cauz[ in sensul solicitat de parte, intrucdt ?n cauzd nu este dedusd judecdfii

:riir"rafia jr"rriclicii a celor ryase contracte de inchiriere vizate de HCL-ul contestat.
, '(lu altc cLl.irinte, atflta timp cAt instan{a nu a fbst investiti cu un petit de anulare satt,

rlirnpriit'iv?i, clc rccunoaqtcre a valabilitltii acestora, in sensul propus de recurenta-pAlAtd, Curlea
(.,{rn:.itirtai cii nu se poate irnputa primei instanfe omisiunea anahzei legalitd}ii HCL-ului prin

1lr i :lrria accrstor conl ractcl,

in contcxt, Cr-rrtea refine cd necesitatea ldrnuririi situatiei juridice a acestora nu inldturd,

tlc lrlarro- sanctiunc'a nulit[1ii absolute prevdzute de art. 11 din Legea rtr. 15211998, sanc]ittne

rJtrc r)pcl'cazri in raportul de tutel[ administrativd existent intre recurentul-pAr6t Consiliul Local

;rl h4unicipiului S16ntu Gheorghe pi intirnatul-reclamant Prefectul Jude{ului Bragov, pe tdrdntul

i r-:irii nr. 1 5:li 1998.

,!i nu poate inl5tura/paralizd aceasth sancliune legal[ intrucdt acest raport juridic de tuteli
;.irlrninislrativri, pe cle o parte, este distinct de cel implicat de contractul administrativ incheiat cu

clriria;;ii" iar pc cle alt6 parte, presllpune un alt tip de ralionament ( prezentul fiind efectuat prin

iirisrnii principiului legalita{ii aotului administrativ) decdt cel pe care le-ar putea implica
lrtlnuriroa sit.ualiei iuridice a contractelor de inchiriere a locuinlelor anexd la IICL ( eventual, prin

1ir"i:irrra, principiilor propuse de recurenta-p6rdt[), situalie cu care, reitererzd Curtea, instan]a nu a

lilst inverstilii,
lll. "l'cmeiul legal al solu{iei adoptate in recurs.
'l)elrtru toate aceste considerente, vdz6nd cd rnotivele de nelegalitate fbndate nu sunt apte a

i.ollrlrlce lii rclormarea hotdrArii judecdtoregti atacate in cauzd, datoritS caracterului parJial qi

:ierilccisiv a.l aceslora, in temeiul dispozitiilor art.20 alin.3 din Legea nr. 55412004 coroborat crt

:rlr.,,:tr9t1 alin.i Cocl proceciurd. civild, Curtea va respinge ca nefbndat recursul formulat de

r.rcrrrenrrrl-piir.r CON.SILIUL LOCAL AL MLINICIPruLUI SFANTU GIIEORGHE impotriva
si:irtif rlei civilc nr.l 005/10 .12.2024 pronunfatd de 'Iribunalul Covasna - Secfia civil6, sentinfd pe

{::ri'f tt rrii ntentinc..

|'alii tJe solutia oare se va pronunla in spefd, in temeiul art. 494 rap. la art.453 Clod

ltr,rccdulri civilii, Curtea va dispune qi respingerea ca neintemeiat[ a solicitdrii recurentului-pdrAt

trrivincl cheltuiclile cle iutlecatd, intruc6t culpa procesuald in promovarea prezentei cdi de atac

i rr*urnbi chiar itcestuia.
$ens in cilre,

PENTRU ACESTE MOTIVE,
iN wuunLE LEGII

DECIDE

l{c:spilge ca nefbnclat recursul fbrmulat de recurentul-p6r6t CONSILIIJL LOCAL AI-
j\4t ji{lctplULUl sFAN:l'tj GFIEOI{GI{E impotriva sentintei civile nr.1005/10 .12.2024

lrronunlittit cle, 
'l'ribunalul Covasna - Sectia civil6, sentinjd pe care o menfine'' 

it*rpinge ca ncintemeiatf, solicitarea reourentului-pArAt privind cheituielile de judecatd.

l.)t:linitir'.1.
lrronnnlata astdzi, clata cle 30.04.2025, prin punerea solufiei la dispozitia par{ilor prin

i rii.i lot:iLea grel'ei instan{ei.

Iire;edinte.
Alina-b.lena 'l'6nase

lit ri '\.l.l l'.,l06.0-5.;10?5

i r.:hnilrr':ri. '1.S.()tt.05.2025/ l0 ex.

iuil. ioncl '_ l'..1]. llereknieiri

Judecdtor,
Cdtdlina Nistor

Judecdtor,
Ionela Carmen Ursachi

AOMAHIA
YRI

Grefier,
'l'ina Szabo
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