
It0MANIA
'I'ribrrnalul Covasna
Scc'lia civilS
ScciiLrl : rnunicipiul Slintu Gheorghe,
str. Kriza .lanos. nr.2..jucle(r:l Covasna

I)osar nr.64111912024
Complet: Cl2
Obiectul cauzei: actinnc prel'ect ._ tuteld administrativir
lleclamant: Prellctul.lude{ului Clovasna, cu sediul in
municipiul 516ntr"r Gheorghe, Pia{a Libertdlii, nr.6, cocl
por;tal 520008, judelul Covasna

Iirrti sri I a I 9.01).?024 PArit: Clonsiliul local al oraqului Baraolt. cu sediul in
oraqul Baraolt, str'. I-ibertd{ii. nr. 2,.iude{ul Covasna;

Citre

Monitorul Oficial al .Iudefului Covasna

municipiul Sfdntu Ciheorghe, Piata I.ibertdlii, nr.4. .j ude{ul Covasna

,zrv6nd in vedere dispclziliile art. 23 din I-egea nr. 55412004 a contenciosului

acln:rinistrativ. rnodificati qi completatb. v[ transmitem copia sentinlei civile 1r. 520 clin clata

de2[i.0rj.2024. r[masd definitiva prin nerecurare la data de 27.08.2024. pentru a procecla ia

prrblicarea acesteia in Monitorul Oflcial al .Tudelului Covasna.

Operafiunea este scutitd de plata taxelor de publicar.e.

Aricxdm copia sentin{ei civile nr. 520128.06.2024 a J'ribunalului Covasna.

Pr{E$EDTNTE
MANOLI LUCIAN

GREFIER
OR LOREDANA VASILICA

+ ROry,
I

{.'
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Cod ECLI IICLI:RO:TBCVN:2024:001.000520

ITOMANTN

TRIBUNALUL COVASNA
SEC'TIA CIVILA

t',tlt'lV

rlt

14

Dos 0?4

Completul de.fond specializut tn,solufionarea cauzelrtr
tn mct t e r i a c o nl e nc i o s adm i n i.y t r a 1 i1t ; i ./i,s t: o I

SENTINTA CTVILA NR. s20
gedin(a publicd dln 28.06.2024

Instan{a constituitd din:
PRE$EDINTE: VELICAN IOAN ADI{IAN

GREFIER:'IODOR I.ORITDANA VASII_ICA

Pe rol se afld pronunfarea cauzei in Contencios administrativ ;;i fiscal privip<l pc
reclamantul PREFECTUL JUDETULUI COVASNA in contradicroriu cu pdratul CONSILIIJLtI
LOCAL AL ORA$ULUI BARAOI,T, avdnd ca obiect ,,acfiune pref'ect __ iutclir adrninisrratiyii",
prin e-mail.

La apelul nominal fdcut in gedinla public6, la pronunJare se constatd lipsa p5rlilor".
Procedura de citare este legal indeplinitd
s-a fEcut referatul cauzei de cdtre grefierul de qedinfd. dupd care:
Instan(a constatd cd'dezbaterile asupra cauzci de faf6 au avut loc in;eclinfa publicd de la

l0'05'2024, susfinerile gi concluziile pdr(ilor au fost consemnate in incheierea cle qcclin{ir de la
aceadatd', incheiere care face parte integrantd din prezenta, cAnd instanfa. avancl nevoie r-le tinrp
pentruadelibera, aamdnatpronunfareapentruoatade 24.05.2024. li,os.zgz4. 14.96.2924;l
ulterior pentru data de astdzi,2g.06.2024.

TRIBUNALUL

I. Obiectul cererii de chemare in jutlecatl.
Prin cererea formulata gi inregistratd sub dosarul nr. 64/11912024 al 't'r.ibunalulrri

Covasna, reclamantul Prefectul jude{ului Covasna a solicitat in coltradictoriu cu p6rAtLrt
Consiliul Local al oraqului Baraolt sd se dispund anularea ari.1, punctul 3 al l.lCtl- nr.77/20).\^
ca o consecin!5 a nelegalitdfii parfiale a punctului 5, al art.1 di1 aceeaqi hotfr6re.

In motivarea cererii se arat5 cd in fapt, prin Flotdrdrea irr. 77/2023 (denurnita i1
continuare HCL nr. 7712023), Consiliul local al o.uqutul Baraolt la mdsura modificirii rcspcctiv
a completdrii pozifiei nt. 67 din inventarul bunurilor oare alcdtuiesc domeniul public al o*r;ului
Baraolt, insugit prin HCL Baraolt cu nr. 3212002 qi atestat potrivit anexei 4 clin I-lG nr. g1512002.
privind atestarea domeniului public al Judelului Covasna, precum qi al municipiilor, oraEelor qi
comunelor din judelul Covasna.

Anterior adoptdrii HCL nr. 7712023, Consiliul local al oragului Baraolt a urmat procr:clura
prealabila prevdzuta de dispozi{iile art. 289, alin. (9) - alin. (1a) din Ctodul aclminiirratir,. cu
modificdrile qi completdrile ulterioare, de esenfa cdrora este faptul c6 proiectul hotdrzirii privir
atestarea Inventarului bunurilor care alcdtuiesc domeniul public ut unitdfii adminisirati'
teritoriale se comunicd qi ministerului cu atribulii in domeniul administr.afiei publice in veclerea
anabzdrii acestuia qi transmiterii unul punct de vedere.

Prin adresa cu nr. 762s/09.12.2023, Primdria oragului Baraolt a comunicat cltre
Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice_$i Administra{iei (denumit in continuare M.D.l,.p.A),
proiectul de hotdr6re cu m. 7619108.12.2023 pentru modii'icarea gi completarea Inventarului
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bur"rurilor oarc aparlill domeniul public al ora;ului llaraolt, insuqit prin hotdrArea Consiliului local

nr.3'212002, atestat potrivit anexei 4 din [{G nr.97512002.
veclere al M.D.l-.P.A, este comunicat Prirnarului oraqului Baraolt prin adresa

cu P t.-7102130.01 .2023
7712023 a Consiliului Local al oraqului Baraolt este nelegald parlial,

llt derile I-lG nr 3912020 pentru aprobarea Normelor tehnice pentru intocmirea
lltve carc alcdtuiesc domeniul public gi privat al comunelor, al oraqelor, ai

ntulllc
l. in ceea ce privegte art. 1, punctul 5 al llCL nr.7112023, solicitd anularea in parte a

accstuia in sensul elimindrii din cuprinsul s5u a prevederilor: Titlu de expropriere asupra teren,

inclreiere cu nr. 154211958, drept de aclministrare operativ[ Consiliul local al Oraqului Baraolt,

?ncheierc nr. 5884/200 1."

A;a cum reiese clin punctul u\5 din anexa I la HG nr.39212020, in coloana 6 "Situalia

.luridicd zrctuald" clin inventar, 'pentru dorneniul public men(ioneazd actul juridic (legi, hotdrdri

ale (iuvernului, clecizii, acte cle donalie, procesul-verbal de receplie a lucrdrilor - In cazul

Investitiilor realizate din lbnduri de la bugetul locat, hotdrdrea consiliului local de trecere a

huuului clin dorneniul privat in clomeniul public - care, in mod necesar, va menliona actul juridic

ilc clobiinclire a bunului in proprietate privat[ sau alte acte doveditoare etc.) prin care bunul

respectiv a lost clob0r-rdit in proprietatea publicd a unitalii administrativ teritoriale.
.z\nalizAncl coloana 6 - "Situalia juridicd actuald" din Inventarul bunurilor care alcdtuiesc

d<rrnenirrl public al oraqului Baraolt, in forma aprobatd prin HCL m. 7712023, constatdm cd

aceasta cr-qrrinde o serie de acte Juridice relbritoare atit la construcfiile in cauzd (qi anume

Antorizaliiidc construire nr. 13103.07.2020, Procesul-verbal de recepfie nr.812022, documentatia

cadastrtrlf, intocmitd de SCI Topo Dalpi SRI-) cAt qi la terenul intravilan in suprafatd de 2247 mp

(incheiereir de expropriere cu nr. 154211958 qi incheierea nr. SB84/2001).

Cu privire la cele cloud acte juriclice (incheierea de expropriere cu nr. 154211958 qi

inolreierea rrr 5884/2001) prin care se presupune cd terenul intravilan, in suprafallde2247 mp $i

nrenlionat i1 Cp w. 269159, nr. top.26959, a lbst dobdndit in proprietatea publicd a oraqului

I.]arerolt. nll se lace vleo menfiune nici in Referatul de aprobare rcactuahzat cu ff.
l1g'7(j14.g7.?023 si nici in Raportul compartimentului de resort reactuahzat cu nr.

10.078/1 4.07 .2023.
Di1 ilstrurnentele de motivare qi de prezentare a proiectului de hotdrAre in cauzd, nu

putea alla care a lbst raliunea pentru care incheierea de expropriere cu m. i542l1958 qi

inoheierea nr. 5884/2001 au fost inserate in coloana 6 "Situalia juridicd actuald" din Inventar.

Silgura menliune despre cele doud acte in discu{ie o regdsim in extrasul C.F nr. 1370

IJaraolt clil 30.01.2003, und. se precizeazd cd proprietar asupra terenului de sub nr. top

l l4gl4lll4lDl2ll este starul RomAn cu titlu de expropriere, conform incheierii cu nr. 154211958,

in tir'p ce Consiliul local al oraqului Baraolt are drept de administrare Operalivd, conform

incheierii nr. 5884/2001.
1n1rodanl cle observat este faptul cd, aqa cum reiese din extrasul CF nr. 1370 Baraolt,

terc'ul in iisculie a intrat, prin expropriere, in proprietatea Statului RomAn, iar nu in proprietatea

crra;tiltti Baraolt, confbrm irrcheierii cu nr- I54211958'

Agadar, ce,l putin din datele gi actele care au stat la baza adoptdrii HCL nr' 1712023,

cleclrrce c[ incheier.u d. .*p.opriere cu ff. l5I2llg58 nu poate servi ca act juridic doveditor prin

care terenul in suprafa{ a ite )z+l rnp sd fi fost dobandit in proprietatea (publicd) a oraqului

[.]ara.lt qi, deci, sd poatd fi inserat, in mod legal, in coloana 6 din inventarul bunurilor care

alcf,tuiesc domeniul public al unitalii aclministritiv-teritoriale, aqa cum in mod expres reclam[

putrctul 1\5 din anexa 1 la IIG nr.39212020.
'I'otodzrtd, nu lipsit de irnportanld este t-aptul ca obligativitatea menJiondrii, in coloana 6

tlin i1ve1tiu., a aoteloi de proprietate asupra teienului a fost subliniatd qi de cdtre MDLPA in

adresa cu nr. 13g553/DppPJ--7t02t30.01i023 prin care a comunicat Primdriei oraqului Baraolt

observa{iile pe rnarginea proiectul de hotdrAre- cu ff. 7619108.12.2023 pentru modificarea gi

corlpletarea inveltruului bunurilor care apar[in domeniul public al oraqului Baraolt.

2
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In ceea ce privegte ?ncheierea nr. 588412001, aceasta vizeaz,h dreptul de rerrc zrl
Consiliului local Baraolt, nelicdnd, deci, dovada clobAndirii proprielS{ii de
terenului in discufie, astttl inc6t sd justifice cuprinclerea acesteia in coloana 6 ir

Precizeazd. cd, ?ntrucat pdratul nu a inserat cele cloud inchejeri in
consiliului local Baraolt din data de 20.07.2023, ce le-a lbst cornurricat in
legalitrtii, a solicitat, prin adresa noastrd cu nr. I l.3gg/30.0 A.2023. Ei transnlI
celor doud acte, in vederea clarificdrii situa{iei ce I'ace obiectul prezentei spelc:

il

il

in adresa de rdspuns FN din 18.03.2023, Prirndria oragului llaraolt i-a comurricat cir
incheierea de expropriere cu nr. I 54 211958 pi incheierea nr. 5884/2001. Ie vor Il transnrisc
ulterior, "dupd scoaterea lor din arhiva Insti1u1iei."

Mentioneazd cd pdnb la data prezentei acfiuni, pdrdtul nu le-a comunicat cclc dor-rii
incheieri,

2' Anularea art. I, punctul 3 al FICL nr.7712023. ca o consecinfd a nelegalitalii parliale a
punctului 5, al art. 1 din aceeagi hotdrdre

Din moment ce incheierea de expropriere cu nr. 154211958 nu poate servi ca nc:t
doveditor al dobdndirii dreptului de proprietate a (publicd) a oragului Baraolt, se irnpunc
radierea/eliminarea acesteia gi din coloana 4 -"Anul dobdndirii sau, dupd caz. lnul lu5rii in
folosinfd" a Inventarului bunurilor care apar{in domeniul public al oragului IJaraolt, ce a lost
atestat conform HCL nr. 7712023.

in lipsa incheierii de expropriere cu nr. 151211958, nu se poate f'ace lici dovacla ,,Anului
dobdndirii sau, dupd caz, anrtl ludrii in folosin!5" a terenului Intravilan i1 speld, cu atAt ntai mull
cu cdt exproprierea s-a fdcut in favoarea Statului Romdn, iar ng in favoares or:agului Baraolt. A;a
cum reiese din extrasul CF nr. 1370 Baraolt exproprierea avut loc in anul 1958. iar licidecr-rm in
anul 1972, aqa cum este trecut la punctul 3 al ar1. I din hotdrdrea litigioasb.

Fafd de cele ce preced, solicitd admiterea actiunii ;i, pe cale de consecin!6. sd sc anulcze
in parte HotdrdreapdrAtului cu nr. 7712023.

In drept, a ftcut trimitere la textele legale indicate in motivarea cererii.
In probaliune, solicitd admiterea probei cu inscrisuri, anexdnd: I,ICL nr.77lZ0Z3, aclrcsa

Primdriei oragului Baraolt cu nr. 7628108.12.2022, proiectul de hotdrare cu nr. 761gl08. 1'2.2022.
adresa M'D.L.P.A cu nr 139553/DPFBL-7102130.01.2023, Releratul de aprobare rcactualizat cuff. 11076114.07.2023, Raportul compartimentului de resort i.eactualizat cu nr.
l0'078114.07.2023, proiectul de hotdrdre cu nr. 761912022114,07.2023 actuali'zat, extrasele (,tl:i
nr. 1370 9i nr. 26959 Baraolt, adresa noastrd cu ru'. 1138812023, adresa IrN clin 18.0g.2023 a
Primdriei oragului Baraolt, extras anexa 4 din HG nr.97512002.

Cererea este scutitd de plata taxei judiciare de timbru.
II. Pozifia procesuall a pIr{ii pir6te.
Pirfitul Consiliul Local al oragului Baraolt, prin primar, a formulat intfimpinartr

solicitand respingerea cererii reclamantului ca neintemeiit6.
In motivarea apdrdrii se aratd cd istoricul acestei supraf'e{e s-a concretizatin pnna unui

proces prin care Biserica Romano Catolicd Baraolt a chemat in judecatd S1atul Po1'tlar al
Comunei Baraolt pentru a dispune intabularea imobilului inscris in CF nr. 1370 Baraolt iv6nd nr
top ll4Sl2l2inintindere de 1jug. gi 1576 stj.p.

Acest litigiu a fost solutionat prin sentinla civild nr. 1738114.10.195[1. instanla dispu'dncl
astfel: "Admite ca fondatd actiunea reclamantei Biserica Romano Catolica Baraolt, loimulalii
impotriva Sfatului Popular al comunei Baraolt reprezentat prin Sfutul popular al Raio'ului
Sfhntu Gheorghe 9i in consecin{d constat6,cd. imobiiul inscris in CF nr. 1370 a comunei Bar.aolt
cu n-r' Rop. ll48 in suprafald de 3 jug. $i 300 stj.p. proprietatea so{iei lui lrt.rzo Karol),a lirst
expropriat prin procesul verbal nr. 201 din 5 iulie 1e46pe baza Legii Ilefbrmei Agrar:c in
favoarea Statului Romdn respectiv Sfatul Popular al comuneiBaraolt, Ra]onul SfAntu GhJorghc.

Dispune intabularea imobilului mai sus amintit in Cartea funciara a comunei Baraolt i'
favorul statului Romdn respectiv sfatul popular al comunei Baraolt.

Constatd 9i refine ca valabil schimbul de imobile intervenit intre reclamanta Biserica
Romano Catolicd Baraolt gi pdrAta Sfatului Popular al Raionului Sfhntu Gheorghe.

a
-)
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irrtabularea imobilului inscris in CF nr. 4J a comunei Baraolt cu nr. Top 1146pe
I{ornin respectiv a Sfatului Popular al comunei Baraolt, iar imobilul inscris in

unei Baraolt cu nr. 'l'op 1 l48l2l2 pe numele reclamantei drept consecinld a
it intre pdrfi"
dispozilii ale prezentei hotdrdri dreptul de proplietatea asupra terenului din

nr. 'l'op 11481211(nr top care rezultd din actiunea formulatd de Biserica Romano
nto It ) in supralatd de 3 iug gi 300 stj.p. rezultb cd dreptul de proprietate s-a transmis

Statului ltom6n ;i Slatului Popular al comunei Baraolt.
Potrivit acestor dispozilii considerd cd terenul in discu{ie a intrat qi in proprietatea

Ora;ului lJaraolt, cnre intr-un f-el s-a subrogat in drepturile gi obliga{iile fostului Sfat Popular al
Conrunei llaraolt.

l)rin l)ecizia nr. tl2l1959 al 'fribunalului Popular al Raionului Sfdntu Gheorghe Sectia CF
enrisir ?rr terneiul Sentiniei civile nr. 173811958, s-a dispus "Parcela nou cu nr. Top. 1148121I in
irrtindcr:e de 1 jug. 324 stj.p. sd le transcrise in CF nr. 1370 in favoarea Statului Romdn iar
clreptul de lolosinla in lavoarea Sfatului Popular al Comunei Baraolt rr

Dreptul de proprietate al Oraqului Baraolt a fost intabulat prin incheierea ff.
30151122.12,201J, ix dupd linalizarea investiliilor se impune actualizarca inventarului, in
consecin1i considerd cd dacd OCIPI Covasna a intabulat dreptul de proprietate a Oraqului Baraolt,
ntenliunile care sunt contestate de cdtre Institulia Prefectului Covasna nu sunt nelegale, contrar
susf incrilor reclamantei, solicitAnd respingerea acliunii ca nefondatd.

Ancxeazd: [)ecizia nr. 8211959, Sentin]a civila nr. 1738114.10.1958, actiunea formulatd
cle Iliserica l{ornano Catolicd Baraolt

3.Din actele gi lucririle dosarului instanfa re{ine urmltoarea situalie de fapt:
Prin hotarArea nr. 77 din 20 iulie 2023, pArAtul Consiliul local al oragului Baraolt a

hotdrdt sd aprobe inventarul bunurilor aparfindnd domeniului public al oragului Baraolt, insuqit

trrrin Anexa hotdrArii Clonsiliului local Baraolt m. 32120002, cu modificdrile gi completdrile
ulterioale. ;i potrivit anexei 4 la Hotdrdrea Guvernului nr.97512002 privind atestarea domeniului
public al judelului C)ovasna, precum ;i a municipiilor, oraqelor qi comunelor din judeful Covasna,

cu rnoclilicarile r;i completdrile ulterioare, la secfiunea I Bunuri imobile, se modificd 9i se

completeaza dupa cum urmeazd :

frozilia 67,l,ia\aagroalimentarb se modificd qi se completeazd la urmdtoarele coloane:

I . Pozilia nr. 67, coloana- codul de clasifica- va avea urmdtorul cuprins - L.512;

2. 2,. L'oloana 3 Elernente de identiflcare , va avea urmdtorul ,, Baraolt, str. Pdcii nr.

24, irrrcrbil ouprins din spaliul cle comerciahzare din lemn acoperit, cu suprafa!ade226 mp- C1,

grup sarnitar <Jin c[rdmitt[ de 23 mp- C4, patru chiogcuri metalice dotate cu energie electricd,

chiuvetA, boiler electric qi panou electric de incdlzire, avdnd suprafala de 8 mp/chioqc, C5-C8,

platlirrrna de clegeuri in suprafa{d de 11 mp - C3 cu teren intravilan aferent de 2247 mp , avAnd

vccinatdli : la Norcl proprietari privali, (nr. administrativ 2,4,6,8,10,12 din str. 1 decembrie 1918,

srrd str. Pdcii, nr. aiministratii 22B,la Est- proprietari priva{i - nr. adm.- 19,2I,23,25,27,29,31

clin str. Minerilor, la Vest str. Pf,cii ,CF. nr. 26299,imprejmuit cu gard de plas6, gard metalic ,

gard de lemn gi poarl[.
3. Cloloana 4, anul dobdndirii sau clupd caz anul ludrii in folosin{d, va avea urmdtorul

cuprins: 1972 cutitlul de expropriere incheierea nr.154211958",
4. Cloloana 5" valoarea de inventar(lei)" va avea urmdtorul cuprins: ,, 1.638'37624

nrii lei" din care terenul cu valoarea de 132,133 mii lei, respectiv construclii cu valoarea de

1.505,6432mii lei(791.495, 06 lei- cdi de acces 9i suprafala pavatd, 397 .721,39 lei, platformd de

degetrri c3; 149.854,37 lei, grup sanitarc4; z+.szs,st lei- chiogc c5,24.935,61 lei- chioqc c6,

24.935,61lei- chiogc C7;24.934,61 lei - chioqc C8.

-5. Coloana 6 ,, denumire act proprietate sau alte acte doveditoare" se modificd 9i va

avc. urrndtorul cuprins: iutotizalie de construire nr. 13 din 03.07.2020 emisd de Primarul

Oragului Raraolt, piu.", verbal de recepfie la terminarea lucrdrii nr' 8 din 12.09.2022, emis de

primdria oraqului Baraolt, extrasul CF 
^nr. 

26959 Baraolt, sub nr. cad 26959 cu nr. top vechi

ll41l1lll4lbl2ll; l)ocumenta{ia cadastrald intocmitd de SC Topo Dalpi SRL, certificat de

4
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atestare a edificdrii constructiei m nr. 5964114.09.2022 , crnisd dc primdria ora;ul i1.

de expropriere asupra teren, incheierea nr.1542ll95g , drept de adntinistrare liul
Local al Oragului Baraolt incheiere nr. 5884/2001.

| 'a afl.2 s-a stabilit cd se insuqegte inventarul bunurilor care zrlchtuiesc d cll I t_I

oraqului Baraolt, judelul Covasna, cuprins in anexa la IlotarArca Consiliului I
3212002, cu modificdrile qi completdrile ulterioare, atestat prin anexa nr'. 4 al Al''l
Guvernului nr. 97512002 privind ateslarea dorneniului public al .jude{ului (lovasna, pr.ecunr 5i a
municipiilor, oraqelor gi comunelor din .j udeful Covasna, cu modillc[rilc Ei colnpletiirilc
ulterioare, astfbl cum acesta a lost modi licat qi completat prin prezenta hothrAre.

Inventarul completat gi rnodilicat va constitui anexd la statutul unit[fii adrlinistraliv
teritoriale qi se publicd pe pagina de internet a institu{iei, la sectiune dedicat[ stalutului oraqulrri
Baraolt (fl 6).

Cu privire la excepfia lipsei calitdlii de reprezentant a Primarul Oraq;ului Ilaraolt pc't*r
parAtul Consiliul Local Baraolt, invocatd prin rdspunsul la intdmpinare, instanla relinc cd pirtri'it
afi. 109 Cod administrativ,,primarul sau preqedintele consiliului judefean std in.ir-rciccatd irr
calitate de reprezentant legal al unitafii administrativ-teritoriale, pentru ap6rarea diept.grilor qi
intereselor legitime ale acesteia gi nu in nume personal", iar confonn art. 106 din acela;i coii ,Autoritdfile administrafiei publice din comune, ora$e qi rnunicipii sunt con,siliile loiale, ,,u
autoritdli deliberative Si primarii, ca autoritd(i executive.

(2) Consiliile locale gi primarii se aleg prin vot universal, egal, direct, secret gi liber
exprimat, in condiliile prevdzute de legea pentru alegerea autoritaliklr administr.a{ioi publicc
locale.

(3) Consiliile locale gi primarii functioneazd ca autorit[]i ale administra{iei plbliccr l6calc
qi rezolvd treburile publice din comune, orage gi municipii, in ciln<iiliile legii,

Iar, arl' 85 alin. (2) Cod administrativ ,,in relaliile dintre "o*iliul local qi primnr.
consiliul jude{ean gi preqedintele consiliului judefean, precum gi intre aubritf,tile adniinistralici
publice din comune, orage, municipii gi autorit[file administrafiei publice de la nivel.judefean 1u
exist6 raporturi de subordonare; in relaliile dintre acestea exista raporluri de cglab6rarc',.

Fafd de aceste dispozi{ii legale, instanfa constatX c[ pdr0tuf nu a depus la dosar un manclat
de reprezentare pe care sd-l fi emis pentru primarului oraEului Ilaraolt ca sd il rcprezintr:,
respectiv nu a fdcut dovada cd pArAtul Consiliul l,ocal Baraolt i-a mandatat pe primarul Ora;ului
Baraolt printr-o hotdrAre de Consiliu Local pentru formularea apdrdrii in cauzd 1afd de crcrcrea dc
chemare in judecatd formulatd de reclamantul prefectul Ju<le1ului crovasn. q;i prin urnlar.c.
instanla gdseqte excep{ia lipsei calitifii Primarul oragului tlaraolt de reprezentat legal al
pd.rdtului consiliul local al oraqului Baraolt ca fiind intemeiatd.

- FaJd de faptul cd prin intdmpinare se invedereazd. cd reprezentarea in justitie a unit[1ii
administrativ teritoriale se asigurd de primar sau preqedintele colsiliului luAe1ean, instania
constatd cd primarul oragului Baraolt este in eroare cu privire la nofiunile de unitalea
administrativ teritoriald gi consiliu local, nefiinci vorba de una qi aceeaqi f'titate, fii'cl cloudentitati diferite, prima avdnd personalitate juridicd qi este identicd cu qi cu denurnirea cle ora;, irrspela de fafd, conform prevederilor art. 95-102-Cod aclministrativ, iar cea de a doua {Erdpersonalitate juridicd qi care este organul deliberativ din cadrul Orar;ului Baraolt, iar prirnarul
este organul executiv al oragului. Primarul este reprezentantul legal al orar;ului llaiaolt( al
Un it51ii Administrativ Teritoriale B araolt).

Fa{d de dispoziliile art. 82 Cod procedurd civil6, instanla va anulare apdrerea pdrdtuluiConsiliul Local al oraqului Baraolt realizatd, prin intampinarea fbrmulat[ in cauzii la data cle 26februarie 2024 (f.6).
Pe fond, se refine, din extrasul de carte funciard nr. 1397 Baraolt nr. top l145ll teren dcconstruc{ie de 1800 ffiP' nr. top 1148/211l4lbl2ll - Pia{d Alimenrard in ,ufruir4d cie 2ll0 mp 9inr' top r1481211/4lb/2/2- teren de constructie de 6901 mp, este proprietatea statului l{omdn i'intregime cu titlul de expropriere, conform incheierii nr. 1542/195g, iar consiliul Local aloragului Baraolt are drept de administrare operativd, conform incheierii nr. 55g412001 (1.13)
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clc carte llnciard nr. 26959 Baraolt nr. top 1I48l2lll4lbl2ll, nr. cadastral
,,le 2247 mp- imobilul este parJial imprejmuit cu gard de plas6, gard metalic,

;i esle proprietatea Oraqului Baraolt in baza I{G nr. 97512002 din 5
ernisd de Guvernul Rom6niei, anexa 4 - inventarul bunurilor care apar{in

lc al oragului IJaraolt - pozilia 67, act administrativ - hotdr6rea nr.32 din 25

iuI nrisd cle Clonsiliul local al oraqului Baraolt, documenta[ie cadastrald. , act
adrninistrativ nr. 69158 din 21.12.2017, emisd de Prirndria oragului Baraolt cu o cotd de 1/l
parte.

ln lhvoarea Consiliului local Baraolt s-a intabulare un drept de administrare a acestui

inrobil.
Sc mai constatd c[ prin incheierea ru. 34552 din 20 septembrie 2022, s-a intabulat in

I'hvoarea Ora;ului llaraolt dreptul de proprietate asupra construcliei in scrise la Al .2, 4.I.3,
A1.4, A1.5, A1.6, Al.7 ;i Al.8 , inbaza certificatului de atestare a edificdrii construc{iei nr.

5964114,09.202.2, cmis de Primaria Baraolt, a procesului verbal de receplie la terminare a lucrdrii
nr. 8 din 12.0q.2022, a inscrisului sub semndturd privatd nr. documentalie tehnicd cadastrali din
19 scplerlbrie2022 emisb de'l-opo- Dalpi SRL, a autorizafie de construire nr. 13 din 3 iulie
?020, a certifrcatului fiscal nr.739 din 13 septembrie 2022 Si a adeverintei m nr. 6014 din27
ivnie 2022 ale primirriei oragului Baraolt.

Din Anexa nr. 4 la Hotdrdrea Guvemului nr. 975 din 5 septembrie 2022, reiese cd la
ptizilia 67 figurea'2.[ in inventarul bunurilor care aparfin domeniului public al oragului Baraolt
gi I'}ia{a alirnentard situata in str. Pdcii, or. Baraolt cu o suprafatS de 3500 mp.(f.17,18).

Din confinutul sentin{ei civile nr.1738114.10.1958 a Tribunalului Popular Raionul SfAntu
(iheorghe reiese ca imobilul inscris in CF nr. 1370 a comunei Baraolt nr. top 1148- in supralald
dc 3 jug gi 300 sd. proprietatea lui Fozo Karolz a fost expropriat prin procesul verbal w.207
din 5 iunie 1946 pe baza legii refbrmei agrarc in favoarea Statului Rom6n, respectiv Sfatul
Popular al comunei llaraolt, I{aionul Sffintu Gheorghe. (f. 23).

Prin deciziune nr. 8211959 s-a dispus ca in baza acestei sentinle sd se dezmembreze

inrolrilr-rl de sub nr. top 114812 in intindere de 3 iug qi 300 stj. in doud parcele, respectiv :

- Parcela nou cu nr. top 114812/1 in intindere de i iug . 324 stj se transcrie in CF

nr. 1370 in f'avoarea Statului llomdn, iar dreptul de folosinld in favoarea Sfatului Popular

l]araolt. impreund cu nr. I146, deja transcris,
- Parcela cu nr. top nou 114812/2 in intindere 1 iug 1 576 stj. s-a renotat in CF nr. 47

in lhvoarea Ilisericii ltomano catolice din Baraolt (f.24).
z\stfel, in ceea ce privegte art. 1, punctul 5 al HCL nr.7712023, dispozilie criticatd de

reclamanl ca liinil nelegald , instanla constatd cd intr-adevdr pdrAtul a inserat la pct. 3 din

lrlot[rarea nr.7]12023 cd anul dobAndirii este 1972 cu titlul de expropriere , conform incheierii

nr.154211958, ins[ se observd cd aceste menfiunii nu-i recunoagte p6rdtului dobAndirea dreptului

dc prgpr.ietate asupra irnobilului descris mai sus, ci dimpotriv[ prin incheierea aceasta bunul

intibuiat in caftea funciard nr. 1370 Baraolt a intrat in intregime in proprietatea Statului Romdn.

Pe de altf, parte, dacd bunul a intrat in proprietatea Statului Romdn in anul 1958, nici meniiunea

c[ p6ritul a <jobAndit proprietatea acestuia in anul 1972 ntcorespunde tealizdtil
Ila mai mult, se 1e1ine cd prin incheierea nr. 588412001, Consiliul local al oraqului

Ilaraolt a dobAnclit un drept de administrare operativd asupra imobilului inscris in cartea funciard

anterior amintitd.
potrivit art. 286 clin Coclul administrativ, Domeniul public este alcdtuit din bunurile

prevdztrte la art. 136 alin.3 clin Constitufie, din cele stabilite in anexelet:li.2-!qi din orice alte

Lunuri care, potrivit legii sau prin natura lor, sunt de uz sau de interes public, qi sunt dobAndite

de stat sag cle unitalile administrativ-teritoriale prin unul dintre modurile prevdzute de lege.

(2) Domeniul public al statului este alcdtuit din bunurile prevdzute la art. 136 alin. (3) din
gonstitulie, din cele prevdzute in anexa ru..2, precum qi din alte bunuri care, potrivit legii sau

prin tratura lor, sunt de uz sau de interes public nalional.
(3) Domeniul public al judelului este alcdtuit din bunurile prevdzute in anexa tr' 3,

1rr.,.r,rr,';i ciin alte bunuri cle uz sau de interes public jude{ean, declarate caatate prinhot6rare a
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consiliului jude{ean, dacd nu sunt declarate prin lege ca llind bunuri de uz sau dc i
national

(4) Domeniul public al comunei. al oragului sau al rnunicipiului este rdi
prevdzute in anexa nr. 4 , precum qi din alte bunuri de uz sau de intercs

lc
public lo cil

atare prin hotS.rdre a consiliului local, dacd nu sunt declarate
de interes public nalional ori.jucle{ean.

prirr lcge ca Irind u

t., ,.,.i,'

Iar. art. 292 alin.S qi 6 Cod administrativ statueazi cd : ., (5) 'J'rccerea unui dindomeniul public al statului in domeniul public al unoi unitdli adnrinistrativ-teritorialc sc lircc
doar in situa(ia in care bunul se afld situat pe raza teritclrialS a unitdlii adrninistrativ-lc'ritorialc
care solicitd trecerea, cu exceptia cazului in care prin lege nu se specilic[ altl'el

Bunul este declarat bun de interes public j tude{ean sau locerl prin hotdrdrc a consilir.rluijudefean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Br-rcuregti suru a consiliuh,ri l<lc:al al
comunei, al oraqului sau al municipiului, dup6,caz"

De asemenea, se refine cd prin I-l:G. nr. 39212020 s-au reglententat norme tehnicc cupilvlre al modul unitar de intocmire a inventarului bunurilor care alcdtuiesc clorneniul public ;iprivat al comunelor, al oraqelor, al municipiilor qi al judeJelor, in conlirrmitatc cu pre vcclerile
legale in vigoare.

(6)

Se aratd in cuprinsul acestui act normativ c5, inventarierea reprezintti o opera{iulc tlcidentificare a bunurilor care apa(in domeniului public ai privat al unitdlilor atlninistr.atir,-
teritoriale.

Conform alin.Zart' I din HG nr.39212020, inventarul bunurilor care constiluie clonrcniul
public 9i, respectiv, domeniul privat al comunelor, al oraqelor, al municipiilor r;i al.iucle{elor sc
rcalizeaz[, conform prevederilor art. 289 qi 357 din Ordonanfa de urgenld a Guvcmulgi nr.
57 /2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile qi completdrile i,lt*.iou.., denLrmil[ in
continuare ordonanta de urgenfd a Guvernul ui nr. 57120|9.

lar,la punctul *5)din Anexa 1 la HG nr.39212020 se statueazra c6,: ., pentru tlomt:rtiulpublic se menlioneazd actul juridic (legi, hotdrAri ale Guvernului, decizii, acte cle clona(ie.
procesul-verbal de recepfie a lucrdrilor - in cazul investiliilor realizate din fbncluri cle Ia bugetr-rl
local. hotdrdrea consiliului local de trecere a bunului din dorneniul privat i' clomeniul public -
care, ?n mod necesat, va menliona actul juridic de dobdndire a bunului irr prclprietatr: privath sau
alte acte doveditoare etc.) prin care bunul restrtectiv a./bst dobdnttit in 1)roprietateu public.ti uunitfiii administrativleritoriale. T'otodat5, se va rn"njionu numdrul de carte funciard pentru
imobilul vizat (in mod obligatoriu, num5rul de carte funciard se va rnen{iona cu aclirugarcir
denumirii unitS(ii administrativ-teritoriale pe a cdrei ruzt"teritoriald este situat bgnul).

A$adat, fald de probele de la dosar gi coroborat cu dispozi{iile legale citatc anterior,
instanfa gdseqte intemeiatd critica reclamaniului asupra n.tegaiitalii art. I pct. 5 a I.lG 

'r..7712023 qi va dispune anularea acestor prevederi p.ntru a fi eliminate 6in cuprinsul hotirrArii
menfiunile cu privire la faptul cd p6rdtul a dobandit cu titlul de expropriere asupra tcren i'scris in
CF nr' 1370 Baraolt, conform incheierii cu ff. 154211958 qi in anuf 1972, frind neco'{brnre cu
menfiunile din cartea funciard anterior amintitd gi cu probele de la 66sar. p6rAtul nu l?ic't
dovada dob6ndirii dreptului sdu de proprietate asupra irnobilului in anul 1972, ancAre nu rezultir
din cuprinsul nici unui inscris aflat la dosar.

In ceea ce priveqte anularea art.l,punctul 3 al HCL nr.7712023. instanla constat[ cI esteo continuare a aceleiagi silogism avut de pdr6',td, la punctul 5 al aceluiagi ait. 1 dil aceeagi
hotdr6re

Mergdnd pe acelagi ra{ionament juridicd descris anterior, instan}a constatd cd atdt timp
cdt din incheierea de expropriere cu rtr.l542ll958 nu se atestd cd imobilul inscris in CtF nr. 1370
ainttat in proprietatea Oragului Baraolt nu poate servi ca act doveditor al dobandirii dreptului deproprietate in domeniul public sau privat a oraqului Baraolt qi in consecintd se impune radierea
acesteia qi din coloana 4 -"Anul dob6ndirii sau, dupd caz, antJl ludrii in foiosinl6,, a Inventarului
lgl1itor care aparfin domeniul public al oraqului Baraolt, ce a fbst atestat conlbrm HC]I, nr.
77/2023.
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incheierii de expropriere cu nr. 151211958, nu se poate face nici dovada "Anulur
caz, anul ludrii in fblosinld" a terenului Intravilan in spefd, cu atdt mai mult

llout in favoarea Statului Romdn, iar nu in favoarea oraqului Baraolt. Aqa
Cl'nr. 1370 Baraolt exproprierea avut loc in anul 1958, iar nicidecum in

at.l trecut la punctul 3 al art. 1 din hotdrdrea litigioasd. A;a cum reiese din
Baraolt exproprierea avut loc in anul 1958, iar nicidecum in anul 1972, aqa

crulll e punctu I 3 al arl. I din hotardrea litigioasd.
Potrivit art. 607 clin Codul administrativ (l) in cazul unitdlilor administrativ-teritoriale

pentru carc la data intrdrii in vigoare a prezentului cod nu a fost atestatd apartenenla bunurilor
lu tlomeniul puhlic de interes locul, aplicareaprevetlerilor art. 289 se realizeazdtntermen de l2
itrni de lu tlulu inlriirii in tigoare u prezentului cod.

(2) Primarii sectoarelor municipiului Bucureqti au obligafia de a transmite primarului
gcneral al municipiului Bucureqti toate inlbrmafiile necesare pentru intocmirea inventarului
bLururilor care alcdtuiesc domeniul public Ai privat al municipiului Bucuregti.

(3) C)ornisiile prevdzute la art. 289 alin. (2), care ladata intrdrii in vigoare a prezentului

cocl nu au actualizat inventarele domeniului public al unitalilor administrativ-teritoriale, au

obligalia cle a le actualiza in termen de 90 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentului cod.

() MotliJicdrile inventarelor bunurilor apnrlindnd domeniului public al unitdlilor
utlmini.strativ-leriktriale ulestole prin hotdrdre a Guvernului, anterior intrdrii in vigoare a
prezentului cotl, se atestci prin hotdrdre a consiliului judelean, respectiv a Consiliului General al
Municipiului Bucureqli sau a consiliului local ul comunei, al ora;ului sau al municipiului, dupd

cuz.
(5) in termen cle 60 de zile de la data intr6rii in vigoare a prezentului cod, prin hotdrdre a

Guvernului*), la propllnerea ministerului cu atribulii in domeniul administraliei publice, se

aprobh normele tehnice pentru intocmirea inventarului bunurilor care alcdtuiesc domeniul public

;i pr:ivat al comunelor, al oraqelor. al municipiilor gi al jude{elor.

irr conseoin{d, Ia1d cle considerentele expuse, a dispozillllor legale citate anterior 9i

re{i1And c[ plrdtul nr.r a lbcut dovada dobAndirii dreptului sdu de proprietate prin expropriere, iar

irrcheierii cle expropriere cu nr. 151211958, nu face nici dovada anului dobdndirii 9i nici dovada

ci bunul a inlrat in proprietatea lui, ci din contrd cI terenul intravilan inscris in CF nr. 1370

Ilarlolt a intrat in prcprietatea Statului Romdn prin expropriere, iar nu in favoarea oraqului

llaraolt, instan{a gas-egte r;riticile aduse de reclamant prin cererea introductiva ca fiind intemeiate.

in.,,nre.in[1, in baza prevederilor ar1. 18 din Legea m.55412004, instanfa va admite

ac{iunea lclnnulata de reclamintul Pret-ectul jude{ului Covasna in contradictoriu cu pardtul

Ctinsiliul Local al oraqului Baraolt qi va dispune anularea art. I pct. 3 qi par{ial punctul 5 din

horardrea ru-. 77 din 20 iulie 2023 privind atestarea inventarului bunurilor care alcdtuieso

clor.peniul public al oragului Baraolt, judelul Covasna, in ceea ce priveqte men{iunea - titlul-de

exprtrpriert asupra teren, incheierea cu nr. 154211958, drept de administrare operativd Consiliul

tocat at Oragului Baraolt, incheierea nr. 5884/2001, potrivit dispozitivului de mai jos'

PENTRU ACESTE MOTIVE,
it l NUvPLE LEGII

HoTARA$rE

Admite exoepfia lipsei calitalii de reprezentant al Primarului oraqului Baraolt pentru

pArAtul Corrsiliul Local al Oraqului Baraolt qi in consecin{d:

Anuleaz[ int6mpinarea tbrmulatd de Primarul oragului Baraolt pentru p6rAtul Consiliul

l.ocal al Oraguh;i Baraolt.
Aclmite acliunea lbrmulatS de reclamantul Prefectul Judelului Covasna, cu sediul in mun'

St?ntu Gheorghe, Piala l,ibertdiii, nr. 6, jud. Covasna, in contradictoriu cu p6rdtul Consiliul local

al ora;ulgi Baia6lt, cu secliul in or. Baraolt, rtr. Libertdtii, nr. 2, jud' Covasna, 9i in consecin!6:

Dispune anularea art. I pct. 3 qi par'fial punctul 5 din hotdrArea nr. 71 din 20 iulie 2023

privi'c,l atestarea inventarului bunurilor care il.atui"r. domeniul public al oraqului Baraolt,

8

REGISTRU UNIC CJ COVASNA, 16350 / 23.09.2024



judelul Covasna, in ceea ce privegte men(iunea - titlul de expropliere asupra tercn. incheiorca cu
nr. 154211958, drept de administrare operativ[ Consiliul local al Ora;ului l]araolt, inchcierea nr..
5884t2001.

Cu drept de recurs in tennen de 15 zile cle la comunicalc. ccrcrc cc se \/a clcpunl: lir'I'ribunalul Covasna.
Pronuntatd astiazi, 28 iunie 2024, prin punerea solutiei la dispozilia prir{ilor yrrin

mij locirea grelbi instan{ei.

Red.V.I.A./ 02.08.2024
Tehnored.T.L .V ./ 02.08.2024
4 ex.
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