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Complet: CCl3
Obiectul cauzei: acliune prel'ect * tuteld aclniinistrativri
Reclamant: Institr"rlia Pref-ectului Clovasna
Mun. Sfbntu Gheorghe. Pia{a [,ibert[{ii. nr'.6, jude{ul
Clovasna

Pf,r6t: Clonsiliul local al comunei BrerteE, Printalul
comunei Brateg qi Mark Erzsebet. toli cr-r sediul in
col.nuna Brateq, str. Principald. nr.61. jr,rd. Covasna

Citre

Monitorul Oficial al Judefului Covasna

rnunicipiul SfAntu Gheorghe , Piala Libert[{ii , nr.4,judelul Covasna

Av6nd in vedere dispozi{iile art. 23 din Legea n1'. 55412004 a contenciosr:lui

administrativ, rnodif-rcatd gi completatd, vd transnritem copia sentinlei civile nr. 583 din data cle

10 iulie 2020, rf,masd definitiv[ prin deoizia civild nr. 998/Vl 7 .12.2020 a C]urlii de Apel Bragov,

pentru a proceda 1a publicarea acesteia in Monitorul Oficial al Judefului Clovasna.

Opera{iunea este scutitd de plata taxelor de publicare.

PRE$EDINTE
BEREKMERI ERDELY BEATA

GREFIER
IZSAK ERIKA MAGDOLNA
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SENTINTA CIVILA NR. 583

$edin{a publicb din 10 iulie 2020
Instanla constituitd din:

PRE$EDINTE: BEREKMERI ERDEI,Y BEATA
GREFIER: IZSAK ERIKA MAGDOLNA

Pe rol se afld solulionarea acJiunii in contencios administrativ formulatd de
reclamantul PREFECTUL JIJDETTJLUI COVASNA in contradictoriu cu pArAfii CONSILITIL
LOCAL AL COMUNEI BRATE$, PRIMARUL COMUNEI BRATE$ 5i MARK
ERZSEBET SECIRETAR GEN. AL COMLINEI BRATEg, avAncl ca obiect acfiune prefect -
tuteld administrativ6.

La apelul nominal, licut in qedintd publicd, se constatd lipsa p[rtilor.
Procedura de citare este legal indeplinitd.
S-a fdcut rel'eratul cauzei de cf,tre grefierul de qedintd, prin care s-au evidenliat pbrfile.

obiectul litigiului, stadiul procesual qi rnodul de indeplinire a procedurii de citare, ardtAndu-se
totodatb cd s-a solicitatjudecarea cauzei qi in lipsd.

Se constatd depus la dosar rdspuns la intdmpinare fbrmulat de cdtre reclamant.
Verif-rc6.ndu-qi competen{a confbrm art.l31 din Codul de procedurd civild, instania

constatd cd este competentd, geueral, rnaterial gi teritorial. sd judece prezenta cauzd,, in ba.za
art. 10 alin.(l) din Legea nr.55412004.

Instanfa incuviinfeazd pentru toate pdrfile proba cu ?nscrisurile depuse la dosal,
apreciind proba ca fiind pertinentd. concludentd qi utild soluliondrii cauzei, in baza afi.258
Cod procedurd civild.

Fa!6 de actele qi lucrdlile dosat'ului, avAnd in vedere od s-a solicitat judecarea cauzei gi
in lipsd, instanla declarS. deschise dezbaterile asupla fondului, dupd care, constatdnd ccl
niciuna dintre parli nu este prezentd qi cd an fost lSmurite toate imprejurdrile de fapt gi
temeiurile de drept ale cauzei. inchide dezbaterile qi rdmAne in pronunlare.

TRIBUNALUL

Prin cererea de chemare in judecat[ inregistratd la Tribunalul C]ovasna sub
nr.373111912020, reclamantul hrstitulia Prefectului Covasna in contradictoriu cu pArAlii
Consiliul local al comunei Brateg, Primarul comunei Brateq qi Mark Erzsebet a solicitat
anularea pozi{iei nr.l din Anexa la Hotdrdrea Consiliului Local al comunei Brateg
nr.11129.01.2020 privind stabilirea salariilor de bazd pentru funcfiile publice qi cele
contractuale din cadrul aparatului de specialitate al Prirnarului comunei Brateq, Dispoziliei
Prinrarului nr.21131.01.2020 in ceea ce privegte salariul debazd, aferent secretarului comunei.

in motivare se aratd cd aceste acte administrative au fost adoptate cu incfllcarea
dispoziliilor legii nr.153/2017 privind salarizarea personalului pldtit clin fonduri publice.

Astfel conform art.7 alin.4 gi art.18 alin.l din Legea nr.15312017 salariul de baz[ nu
poate depdqi nivelul indemnizafiei lunare a funcfiei de viceprimar qi este obligatoriu acordarea
indemnizatriei de hrand.

In cazul de fa{d salariul secretarului de comund trebuia stabilit in aqa f-el incAt
cuantumul acestuia sd permitd qi acordarea indemnizaliei de hrand fdr6 ca salariul brut sd
depdqeascd nivelul indemnizafiei viceprimarului.

Pentru aceste motive se anulalea in parte a HCL Brateg nr.1112020 gi a Dispoziliei
Prirnarului Brateq nr.2l 12020.

In drept se invocd articolele din Legea nr.15312017 menfionate in cuprinsul acliunii.
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icit6nd respingerea cerelii de chemare in judecatd.
de bazb al secretarului comunei este cle 6.240 lei. la

ste de aselnenea de 6240|ei. Fafa de acest cuantllm de

6,240lei nu au fbst acordate alte drepturi/venituri salariale sccretarlllui. Salariul de bazSa fbst
la l'el qi in anul 201 9 cAnd nu a fost atacatd de Institufia Prefectului.

In continuare se alatd c[ salariile de bazb se stabilesc priri hotdrdre a cousiliului local
confbrrr art.11 din Legea nr.15312017, avAnd deci competen{d exolusivd in stabilirea salariilor
pentru lunclionarii publici gi personalul contractul in apalatul propriu.

La stabilirea salariilor debaz6. s-a finut cont de indeplinirea celor doud condilii impuse

c'le art. t 1 alin.4 respectiv salariul sd nu depdqeascd nivelul indemnizaliei de viceprimar gi s[
fie incadrat in cheltuielile cu personalul aprobat in bugetul local.

Dirninuarea salariului secretarului oomunei ar echivala cu aplicarea unei sanctiuni

disciplinare. Indernniza{ia lunard de hland are caracter accesoriu acord6ndu-se proporlional cu

timpul ef-ectiv lucrat, astf'el in timpul concediului veniturile secretarului ar h reclttse ori
acordarea acestui beneliciu ar trebui sd f-re un beneficiu pentru angajali qi nu o reducere a

veniturilor.
lndemnizalia de hrand nu este un drept firndamental salarial a$a cum este salariul de

baz'a.

Reducerea salarir,rlui de baz[ doar pentru secretarul comunei ar fi o gravd discriminare.

o incdlcare a dleptului patrimonial, o incdlcare a Convenliei Europene a Drepturilor Omului.
in drept s-a invocat pleveclerile art.205 Cod procedurd civild, Legea m.55412004^

Legea nr.l53l20l7.
in probaliune s-au depus inscrisuri.
AnalizAnd cererea de chemal'e in judecati qi apirfrile formulate, prin prisma

probatoriului administrat in cauzd, instanfa re{ine urmltoarele:
in primul rdnd se impune clariflcarea competenlei Institufiei Pref-ectului de a ataca in

contelci6s actele emise de autoritdlile locale in ceea ce privegte salariile funclionarilol publici

stabilite.
in privinla sfelei de cuprindere a controlului de tutel[ administrativ[ exercitat de

prelect, sunt ediflcatoare considerentele Deciziei Curfii Constitulionale nr. 1.353 clin

10.12.20082:dreptul cle tutel[ administlativd al pref'ectului se ref-erd la controlul asupra

actelor aclmilistrative ale autoritafilor publice locale, intrucAt acestea sunt emise in regim de

pntere publicd. iar prelectr"rl este, aqa cum prevede art. I alin. (3) din I-egea nr.34012004.
;'garantul respectdrii legii qi a ordinii publice la nivel local": recunoaEterea posibilitalii

piefectului de-a ataca in instanld alte acte decAt cele administrative ar conduce la incdlcarea de

cdtre acesta a principiului constitulional al autonomiei locale.

Dreptui de tutela al prefectului se refer'[ la actele administrative emise de autoritdlile

administraliei publice locale, aga clrm sunt definite de art. 2 alin. (1) lit. c) din Legea nr.

55412004. Aqaclar. se poate observa faptul cd obiectul acliunii in contencios obiectiv avdnd ca

titLllar prefectul este restr6ns din perspectiva naturii actului a cdrui anulare se cere. Mai precis'

ctreptui de tuteld adrninistrativa apar{indnd prefectului este implicit circumscris sf-erei

contenciosului aclministrativ, care este reglementat, in plezent, de Legea nr. 55412004'

in erniter-ea dispoziliilor de salariiare. calitatea cle angajator a primarului este limitat[

la aplicarea dispoziliilor 
'legale 

incidente, context in care este de anahzar posibilitatea

calihc[rii acestor dispozilii ca acte nesupuse controlului in contencios adrninistratir" in sensul

art, 5 <lin Legea n . is+boo4, dar susceptibile de a face obiectul dreptului de tuteld exercitat

cle pref-ect in temeiul art. 3 din Legea nt- 55412004
pgtrivit prevederilor art. 2 din Legea nr. 188/1999, funclia publica reprezintd

ansamblul atribuliilor gi responsabilitatrilor, stabilite in temeiul legii, in scopul realizdrii

prerogarivelor de putere publica de cltre administralia publicd centrald. administralia public[

io.oti gi autorit[1ile administrative autonome; confbrm art. 3 lit. g) din aceeaqi lege, unul

dintre principiile care stau labazaexelcitdrii funcliei publice este subordonarea ierarhica.



In raport de confinutul dispoziliilor din Legea adrninistrafiei
din Legea nr. 188/1999 privind Statutul funclionarilol pubrici. se

publice

emise de primari pentru salarizarea funcfionarilor publici sunt acte aclmini
art. 2 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 55412004, deoarece sunt emise pentru
a legilor in rnateria salar"izdrii funcfionarilor publici, iar emitenlul lor aclioneaz[ in regim de
putere publicd. raporturile dintre autoritdlile publice locale Ei lunclionarii publici fiincl de
subordonare.

in ceea ce privegte lbndul problemei se refine cd sunt aplicabile spelei c1e la1a
urmdtoarele plevederi legale :

Aft.11 din Legea nr.15312017 prevede c5,,(1) Pentru funclionarii publici qi personalul
contractual din cadrul familiei ocupalionale "Administrafie" din aparatul plopriu al consiliilor
jude{ene, primdrii gi consilii locale, din instituliile gi serviciile publice de interes local qi
judelean din subordinea acestora, salariile debazd se stabilesc prin hotdrdre a consiliului local.
a consiliului judefean sau a Consiliului General al Municipiului Bucuregti. dupa caz, in unra
consultdrii organizafiei sindicale reprezentative la nivel de unitate rur, clupd caz, a
reprezentantilor salarialilor.

... (3) Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizeazd,de cdtre ordonatorul de
credite, cu respectarea prevederilor art. 25.

(4) Nivelul veniturilot'salariale se stabilegte, ?n condi{iile prevdzute la alin. (1) $i (3),
fErd a depagi nivelul indemnizafiei lunare a func{iei de viceprimar sau, dupd caz, a
indemnizaliei lunare a vicepreqedintelui consiliului jude{ean. sau, dupd caz, a viceprimarului
rnunicipiului Bucuregti. corespunzdtor nivelului de organizare: cor11und, orag, rnunicipiu.
sectoarele rnuricipiului Bucuregti, prim[ria generald a municipiului Bucureqti, exclusiv
majordrile prevdzute la art. 16 alin. (2). cu incaclrarea in cheltuielile de personal aprobate in
tlugetele de venituri qi cheltuieli."

Art.18,,(1) incepdnd cu 1 decembrie 2018. ordonatorii de creclite acordd obligatoriu,
Iunar. indemnizalii de hrand leprezentAnd a lT-a parte din doud salarii de bazd, minime brute
pe fard garantate in platd. cu exceplia personalului Ministerului Apdrdrii Nalionale,
Ministelului Afacerilor Intelne. Ministerului Justi{iei - Administra}ia Na[ionalb a
Penitenciarelor, Selviciului Romdn de Informalii. Serviciului de Informafii Externe,
Serviciului de Protec{ie qi Pazd gi Serviciului de Telecomunicalii Speciale, precum qi a
personalului poliliei locale care. potrivit legii, beneflciazd de drepturi de hrand ir-r temeiul
Oldonanfei Guvernului nr. 2611994 privind drepturile de hran6, in tirnp rJe pace, ale
personalului din sectorul de apdrare nationald. ordine publica gi siguranJd nafionald,
republicatd, cu modificdrile qi completdrile ulterioare.

(2) Indemnizatiile de hrand prevdzute la alin. (1) se acordd proporfional cu timpul
efectiv lucrat in luna anterioarS, cu incadrarea in prevederile art.25 alin. (1)."

Art.25 prevede lirnita de sporuri, respectiv ,,(1) Suma sporurilor, compensafiilor,
adaosurilor, primelor, prerniilor gi indemnizallllor, inclusiv cele pentru hrand qi vacanfd.
acordate cumulat pe total buget pentru hecare ordonator de credite nu poate depdqi 30% din
sunra salariilor de bazd. a soldelor de funclie/salariilor de funcfie, soldelor de grad/salariilor
gradului profesional definut, gradaliilor qi a soldelor de comandd/salariilor de comand6, a
indemniza{iilor de incadrare qi a indernnizaliilor lunare. dupd caz."

Prevederile art.l7 alin.l constituie o exceplie de la principiul legalitdtii sistemului de
salarizarc, in sensul prevdzut de ar1. 6 lit. a) din Legea-cadru nr. 15312017. Astfel, in
confbrmitate cu aceste dispozilii legale, ,,sistemul de salarizare leglementat prin prezenta lege
are la bazd urmdtoarele plincipii: a) principiul legalitdlii, in sensul cd drepturile de naturd
salariald se stabilesc prin norme juridice de furla legii, cu excepfia hotdr6rilor prevdzute la art.
11 alin. (1), conform principiilor enunlate de art. 120 clin Clonstitulia Romdniei, republicatf,,
dar cu incadrare intre lirnitele minime Ei maxime prevdzute prin prezenta lege;,,.
articol privind principiile de bazd, ale adrninistraliei publice din unitdlile administrativ-
teritoriale, respectiv al descentralizdrii, al autonomiei locale qi deconcentr-drii serviciilor
publice. In continuare se menfioneazd c6 autonomia local[ este numai administrativd si
financiard. hind exercitatd pe baza;i in limitele prevdzute de lege.



S

piul autonomiei locale. nu presupune total6 independenld gi competen{a
lor publice din unitdlile administrativ-teritoriale, ci acestea sunt obligate

reglernentdrilor legale general valabile pe intreg teritoriul ldrii, dispoziliilor
pentru protejarea intereselor nalionale.

Clurtea Constitulional[ prin Decizia nr.3l0l20l9 reline cd, ,,in materia salanzdrrr
personalului din aparatul propriu al autoritalilor administraliei publice locale, legiuitorul
acordd competenld exclr.rsivd consiliilor locale/consiliilor iudelene/Clonsiliului General al

Municipiului Bucureqti/ordonatorilor de credite. Autoritdlile administraliei publice locale
enunlate au. aqadal, dreptul de decizie ref'eritor la stabilirea salariului de bazd al acestor

categorii de personal din sistemul bugetar, dispundnd, prin bugetul local. de resursele qi

mijloacele necesare iudeplinirii acestei competenle. O asemenea competenld se exeroit[ ins6

ctr respectarea norrnelor, criteriilor qi standardelor stabilite de Legea-cadru nr. 1 5312017.

27. Astt'el, potrivit art.6lit. a) din Legea-cadru m. 15312017, marja de apreciere a

autoritdlilor adrninistraliei publice locale nu este nelimitat6, ci aceasta se exercitd cu

incadrarea intre limitele rninime qi rnaxime prevdzute prin lege pentru drepturile salariale.

28. De asemenea. Legea-cadlu nr. 1 5312017 consacrd criterii clare pentl'u stabilirea

salariului de bazd qi a salariului lunar al personalului din aparatul propriu al autoritZrlilor

administra[iei publice locale, critelii oare sunt obligatorii pentru autofitdlile administraliei
publice locale. Astl'el, referitor la aceastd categorie specialf,, Legea-cadru nr.

15312017 instituie leguli specifice: nomenclatorul funcliilor necesare deslb;urdrii activitdlilor
specifice fiecdr'ei institulii sau autoritali a administraliei publice locale, precum gi ierarhia

f-uncJiilor sunt prevdzute in anexa nr'. VIII cap. I lit. A pct. III gi cap. lI lit, A pct. IV [art. 11

alin. (2) din lege]; nivelul veniturilor salariale se stabileEte, fbrd a depdgi nivelul indemnizaliei
lunare a firncliei de viceprimar sau. dupd caz, a indemnizaliei lunare a vicepreqedintelui

consiliului judelean, sau, clupd caz. a viceprimarului rnunicipiului Bucureqti, corespunzdtor

nivelului de organizare: comun6, oraE, municipiu, sectoarele municipiului BuculeEti, primdria

generald a rnunicipiului BucureEti. [art. 11 alin. (a) din lege]; angajarea. promovarea.

avansarea in gradalie a personalului prevdzut la art. 1 1 alin. (l) din lege se fac cu respectarea

prevederilor legii. precum Ei a celorlalte reglementdli specitice funclionarilor publici Ei

personalului contractual falt. i 1 alin. (5)1.

29. in acelaEi timp, in stabilirea salariului lunar. ordonatorii de cledite trebuie sd

respecte legea gi sd o aplice ca atare. Astf'el. art. 11 alin. (3) din Legea-cadru nr'

15312017 stabileEte cd: ,,stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (i) se realizeazd de cdtre

ordonatorul de credite, cu respectarea prevederilor art. 25", ref'eritor la limitarea sporurilor,

compensaliilor, aclaosnrilor. primelor. prerniilor qi indemnizaliilor gi a altor dlepturi."
Confbrm preveclelilol legale mai sus citate nivelul salariilol de bazd se stabilesc prin

HCL, nivelul salariilor lunare se stabile;te de ordonatorul de credite fard a depdqi nivelul

indenrnizaliei de viceprimar gi cu respectarea aft.25 din Legea nt.l53l20l7 .

in cazul de fala se constatd cb prin HCL nr.lll2020 s-au stabilit salariile de bazd a

tuturor f-uncfionarilor publici gi personalul contractual din cadrul apalatului propriu al

prirndriei Brateq (fl.6) iar prin Dispozilranr.21131.01.2020 al Primarului comunei Brateq s-a

stabilit salariul secretarului comunei in cuantum de 6.240lei (11.7 verso)
pril aceste acte administrative s-au respectat prevederile privind art.1 1 alin'3 qi alin'4

din Legea nr.153/201 7 , t}1tda se acorda indemnizalia de hrand pentru cele doud pdrAte'

ln ceea ce priveqte indemnizafia de hrand insd se constatd cd personalul din cadrul

instituliilor publice, va benehcia. ex lege, obligatoriu, de indemniza\ia de hrand in condiliile

art. 18 din Legea nt. 15312017 .

Indemnizalia lunard a viceprimarului va reprezenta limita maximd a veniturilor

salariale lunare pentru fiecare salariat din institulie, astfel incAt. salariul de baz6, gradatia

corespunzdtoare tranqei de vechime, sporul pentru condilii de muncd (dacd este cazul).

indemnizalia de hrand, indemnizalia de vacan![ gi orice alte elemente salariale. nu vor putea

depdqi, cumulat, indemnizalia lunard legald gi exclusivd (fbrd nici cl majorare, niciun spor) a

viceprirnarului. De asemenea, cumulate, nu pot depdgi 30% din suma salariilor de baz6,hmrtd

impusd de art. 25 din Legea m. 15312011.



Modul de fbrrnulare a prevederilor legale denotb un caratcter itnperativ in ceea ce

privegte acordarea acestor drepturi, fiind obligatoriu, legiuitorul neacordAnd un drept de

opfiune in ceea ce priveqte plata acestola.
Stabilirea in acest fel a salariului de cdtre pArit nu mai permite gi acordarea acestor

indennizalii sau sporuri intrucdt se depdqeqte nivelul indemniza{iei de viceprimar, ins[ legea

irrevede obligativitatea acestora, pArdtul eluddnd astfel o parte din prevederile legale.

Normele legale din Legea nr.153/2017 trebuie iuterpletate in ansamblu qi corelate intre

ele, neputAnd aplica doar unele dispozilii qi ornilAnd aplicarea celorlalte. ajungdnd la eludarea

principiilor sistemului de salarizare dar gi de administrare a banului public.

Av6nd in vedere cele de mai sus, instanfa va adrnite cel'erea de chemare in judecatd,

intrucflt stabilirea salariului de bazd pentru secretarul general al localit[1ii Brateg sd pennit[ 9i

acorclarea indemnizaliei de hrand, fdrd ca salariul lunar sa depageascd inclemnizatia

viceprimarului.
PENTRU ACESTE MOTIVE

iN NutunLB LEGII
HorAnA$rE

Admite acliunea fbrmulatd de reclamantul Institu{ia Prel'ectului Clovasna, cu sediul in
S{6ntu Gheolghe, p-{a Libertalii. nr.6, jud. Covasna in contradictoriu cu pAr'6fii C,'onsiliul Iocal

al cclmunei Brate;, Primarr"rl comunei Brateq gi Mark Ilrzsebet cu sediul in com. Brateg, str.

Principald, nr.61, jud. Covasna
Anuleazb pozilia nr.I din Anexa la HotdrArea Clonsiliului Local al comunei Ilrateq

nr.11129.01.2020 privind stabilirea salariilor de bazd pentru funcliile publice gi cele
contractuale din cadrul aparatului de specialitate al Prirnarului comunei Brateq.

Anuleazd Dispozilia Prirnarului com. Brateg nr.21131.01.2020 privind stabilirea
salariului debazd brut al doamnei Mark Erzsebet, avAnd func{ia specificd de secretar general
al comunei llrateq.

Cu drept de recurs in 15 zile de la comunicare. Clererea cle recurs se depune la
Tribunalul Covasna.

Pronun{atd astdzi 10.07.2020 prin punerea soluliei la dispozilia pdr{ilor plin
interrnediul grefbi instanlei.

PRE$BDINTE
BEREKMERI ERDELY BEATA

GREFIER
IZSAK ERIKA MAGDOLNA
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