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Obiectivul studiului

Prin Caietul de Sarcini, Autoritatea Contractantd a solicitat in cadrul Etapei 1, Studii de
Fundamentare, elaborarea studiului Planificarea teritoriala in contextul politicilor si strategiilor
europene.

Necesitatea acestui studiu este datd de cunoasterea contextului european al politicilor teritoriale
care guverneaza formularea strategiilor teritoriale care fundamenteazd dezvoltarea judetului
Covasna.

Pentru a raspunde acestei solicitari, elaboratorii prezintd documentele ale Uniunii Europene ce
dezvolta principii si politici ce ghideaza Statele membre in elaborarea documentatiilor necesare
reducerii disparitdtile regionale, de atingere a coeziunii teritoriale in procesul de integrare si de
promovare a coeziunii economice, sociale si teritoriale. In cadrul acestui document sunt aduse Tn
discutie politicile ce privesc coeziunea teritoriala realizate in perioada presedintiei suedeze a
Consiliului UE n anul 2023.

Surse care prezinta detaliat documentele mentionate sunt:

e pagina dedicata promovarii si implementarii Tratatului Lisabona: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/PDF/?uri=0J:C:2007:306:FULL

e pagina dedicata promovarii si implementarii Agendei Teritoriale 2030, disponibila la link
https://territorialagenda.eu/ro/#.

e pagina dedicata promovarii si implementdrii  Agendei  Teritoriale  2020:
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2011/t
erritorial-agenda-of-the-european-union-2020

e pagina dedicatd promovarii si implementarii Perspectiva de dezvoltare spatiala europeana
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a8abd557-e346-4531-a6ef-
e81d3d95027f/language-en/format-PDF/source-287285340

e pagina dedicata promovarii si implementarii Cartea verde privind coeziunea teritoriald si
dezbaterile privind viitoarea reformda a politicii de coeziune https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:117E:0065:0072:RO:PDF

e pagina dedicatd promovarii si implementarii Carta europeand a Amenajarii Teritoriului -
Carta de la Torremolinos : https://geografie.ubbcluj.ro/ccau/doc_cadru/CEAT.pdf

EcoMaps SRL / IHS Romania SRL



Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Covasna
Studiul de Fundamentare: Planificarea teritoriala in contextul politicilor si strategiilor europene

Contextul elaborarii documentului

Agenda Teritoriala a Europei, in versiunea 2020 si 2030, reprezinta cadru strategic pentru
realizarea coeziunii teritoriale prin stabilirea de principii, obiective si prioritati de interventie prin
proiecte, pentru dezvoltarea teritoriala la nivelul UE prin cooperarea intre statele membre, regiuni
si orase pentru reducerea disparitatilor regionale si promovarea dezvoltarii policentrice echilibrate.

Consiliul judetean Covasna ca autoritate judeteana este responsabil pentru transpunerea
obiectivelor si prioritatilor Agendei Teritoriale prin proiectarea si implementarea de politici,
programe si proiecte de planificare a teritoriului si dezvoltare teritoriala care se aliniaza cu
obiectivele Agendei Teritoriale.

Tn conformitate cu Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu
modificarile si completarile ulterioare, activitatile principale de amenajare a teritoriului si de
urbanism constau in transpunerea la nivelul intregului teritoriu national a strategiilor, politicilor si
programelor de dezvoltare durabild in profil teritorial, precum si urmarirea aplicarii acestora in
conformitate cu documentatiile de specialitate legal aprobate.

Tn coordonare cu Strategia de Dezvoltare a Teritoriului Romaniei (SDTR), strategia de
dezvoltare teritoriald a judetului Covasna, parte integranta a Planului de Amenajare a Teritoriului
Judetean Covasna, urmareste principiile strategice mentionate in caseta 1:

Caseta 1: Principii strategice mentionate in SDTR:
. racordarea teritoriului national la reteaua europeand si intercontinentala a polilor de
dezvoltare si a coridoarelor de transport;

° dezvoltarea retelei de localitati si structurarea zonelor functionale urbane;

. promovarea solidaritatii urban-rural si dezvoltarea adecvatd a diferitelor categorii de
teritorii;

J consolidarea si dezvoltarea retelei de legaturi interregionale;

J protejarea, promovarea si valorificarea patrimoniului natural si cultural®

Dimensiunea teritoriala a dezvoltirii mentionate la nivel european

Documente privind politici explicit teritoriale privind principiul coeziunii teritoriale au
aparut mai mult pe agenda UE la sfarsitul anilor 1990 si inceputul anilor 2000. Accentul pus pe
aspectele teritoriale a aparut ca raspuns la preocuparile tot mai mari cu privire la dezechilibrele
spatiale cu efect asupra inegalitatii distributiei resurselor si oportunitatilor pe teritoriile Statelor
Membre ale Uniunii Europene. Scopul Coeziunii Teritoriale este de a asigura o dezvoltare
policentrica, echilibratd si armonioasd in regiunile europene, tindnd cont de caracteristicile
specifice, oportunitatile si nevoilor cu care se confrunta comunitatile acestor regiunii.

In peisajul politicilor privind reducerii disparitatile regionale, de atingere a coeziunii
teritoriale Tn procesul de integrare si de promovare a coeziunii economice, sociale si teritoriale Tn
intreaga Uniune Europeana prin investitii necesare dezvoltarii si infrastructurii durabile au fost
adoptate documente a caror listare, in cadrul acestui document, se bazeaza pe documentul privind
coeziunea teritoriald realizat de Sverker Lindblad in perioada presedintiei suedeze a Consiliului
UE n anul 2023.

! Sursa: Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei
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Aspecte cheie privind coeziune teritoriala:

Principii care vizeaza promovarea unei dezvoltari teritoriale echilibrate si reducerea disparitatilor
pe teritoriul european:

1. Accent pe integrarea cu coeziunea economicd si sociald: Comisia Europeand subliniaza ca
coeziunea teritoriald este o componenta esentiald a politicii de coeziune mai ample a UE, care
include si coeziunea economica si sociald. Comisia subliniazd necesitatea unei abordari integrate,
recunoscand faptul cd abordarea disparitatilor teritoriale contribuie la atingerea obiectivelor
generale economice, sociale si de durabilitate ale UE.

2. Politici adaptate si abordare bazata pe locul proiectului: Comisia recunoaste ca regiunile din UE
au caracteristici, provocari si oportunitati diverse. Prin urmare, pledeaza pentru o abordare bazata
pe loc in proiectarea si implementarea politicilor de coeziune teritoriald. Aceastd abordare tine
cont de specificul fiecdrui teritoriu, permitand solutii personalizate care iau in considerare
contextul, activele si nevoile locale.

3. Guvernanta si cooperare pe mai multe niveluri: Comisia promoveaza importanta cooperarii intre
diferitele niveluri de guvernanta (european, national, regional si local) in punerea in aplicare a
politicilor de coeziune teritoriald. Implicarea partilor interesate regionale si locale este considerata
cruciald pentru a garanta ca politicile abordeazd provocdrile locale si promoveaza asumarea si
angajamentul.

4. Colaborare transfrontalierd si transnationald: Comisia subliniaza importanta incurajarii
cooperdrii transfrontaliere si transnationale pentru a aborda provocarile comune, cum ar fi
problemele de mediu, infrastructura de transport si dezvoltarea regionald. Programul INTERREG,
de exemplu, urmareste sa faciliteze cooperarea si parteneriatele intre regiunile UE pentru a sprijini
dezvoltarea teritoriald integrata.

5. Legaturi urban-rural: Comisia recunoaste interdependenta dintre zonele urbane si rurale,
subliniind necesitatea de a consolida legaturile acestora si de a crea relatii reciproc avantajoase.
Politicile si investitiile care vizeaza coeziunea teritoriald ar trebui sd 1a in considerare legaturile
dintre zonele urbane si rurale pentru a promova o dezvoltare teritoriald echilibrata.

6. Dezvoltare durabild: Comisia Europeana aliniaza obiectivele de coeziune teritoriald cu
obiectivele sale mai ample de durabilitate, cum ar fi Pactul verde european si Agenda 2030 pentru
Dezvoltare Durabila a Natiunilor Unite. Aceasta implica promovarea cresterii durabile, protejarea
resurselor naturale si cresterea bundstarii sociale si economice in conformitate cu obiectivele de
coeziune teritoriala.
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Perspectiva dezvoltarii spatiale a Europei - ESDP (1999)

Conceptul privind Coeziunea Teritoriala a fost mentionat pentru prima data intr-0
comunicare a Comisiei Europene in 1999 si, de atunci, a fost dezvoltat in continuare prin diverse
documente de politica si strategii. In 2001, a fost adoptati Perspectiva de dezvoltare spatiala
europeana (PESD), care stabileste principiile cheie pentru realizarea coeziunii teritoriale si
promovarea unui sistem urban echilibrat si policentric.

Documentul stabileste pentru prima data un cadru pentru a asigura o dezvoltare teritoriala
durabila si echilibrata a teritoriului european, bazat pe acceptarea necesitatii unei viziuni pan
europene asupra viitorului Europei. In 2001 a fost adoptatd Perspectiva de dezvoltare spatiala
europeana care stabileste principiile cheie pentru realizarea coeziunii teritoriale si promovarea
unui sistem urban echilibrat si policentric.

Ca scurta istorie putem mentiona formularea primei versiuni a Perspectivei de dezvoltare
teritoriala a Europei (European Spatial Development Perspective - ESDP), la Noordwijk Th 1997,
care a fost aprobat in 1999 la Potsdam si a constituit o prima incercare de identificare a consensului
asupra directiei catre care sa se indrepte Europa.

ESDP a stabilit Dezvoltarea spatiala echilibrata costituie motivul central al acestui
document. In document se precizeaza faptul ca teritoriul constituie una dintre dimensiunile
politicii europene, In conditiile In care existenta disparitatilor in privinta dezvoltarilor spatiale
constituie una dintre caracteristicile Europei. Din punct de vedere al obiectivelor, dezvoltarea
echilibrata si durabild a spatiului pleaca de la cei trei piloni ai dezvoltarii durabile: societatea,
economia, mediul. Perspectiva dezvoltarii spatiale europene (PESD), adoptata in 1999, a subliniat
importanta a trei obiective de baza ale politicii pentru realizarea coeziunii teritoriale:

o Dezvoltare urband echilibrata si policentrica: promovarea unei distributii mai echilibrate a
activitatii economice si a populatiei pe teritoriul european, evitandu-se astfel concentrarea
resurselor si oportunitatilor in cateva zone metropolitane.

o Accesibilitate mai buna la informatii si cunostinte pentru toate regiunile: asigurarea faptului
ca toate zonele au acces la servicii si resurse esentiale, inclusiv la retelele moderne de
comunicatii si la infrastructura de transport.

J Gestionarea inteleaptd a patrimoniului natural si cultural: conservarea si Imbundtdtirea
peisajului european, a biodiversitdtii si a bunurilor culturale, promovand in acelasi timp
dezvoltarea durabila si cresterea economica.

De atunci, intelegerea coeziunii teritoriale a fost dezvoltata si extinsa prin diverse documente
de politica, cum ar fi Agenda teritoriald 2020 si Agenda teritoriala 2030. Aceste agende stabilesc
prioritatile pentru dezvoltarea teritoriala si subliniaza importanta cooperarii dintre statele membre,
regiuni, i orase pentru a face fatd provocarilor comune si a obtine o crestere durabila si favorabila
incluziunii.
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Tratatul Lisabona

Coeziunea teritoriala a fost integrata oficial in tratatele UE cu Tratatul de la Lisabona in
2007. Articolul 174 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) subliniaza
importanta coeziunii economice, sociale si teritoriale, subliniind necesitatea de a aborda
disparitatile dintre diferite regiuni si provocarile puse de zonele defavorizate:

,Pentru a-si promova dezvoltarea generald armonioasda, Uniunea isi dezvolta si isi va continua
actiunile care sa conduca la consolidarea coeziunii sale economice, sociale si teritoriale.

In special, Uniunea urmareste reducerea disparitatilor dintre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor
regiuni si a intarzierii regiunilor defavorizate.

Dintre regiunile in cauza, se va acorda o atentie deosebita zonelor rurale, zonelor afectate de
tranzitia industriala si regiunilor care sufera de handicapuri naturale sau demografice grave si
permanente, cum ar fi regiunile cele mai nordice cu densitate foarte scazuta a populatiei si insulare,
transfrontaliere si munti. regiuni."

Ulterior coeziunea teritoriald a devenit subiect de coordonare cu politica de coeziune a UE.
Perioada de programare 2014-2020 a marcat un pas semnificativ in aceasta directie, intrucat
Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) si Fondul de Coeziune au inceput sa aloce mai
multe resurse pentru promovarea dezvoltdrii teritoriale integrate, inclusiv initiative de cooperare
transfrontaliera, transnationala si interregionala.

Cartea Verde

Modelul de organizare teritoriala a continentului european, in special a retelei de localitéti,
este unic, iar raspunsul politicilor la acest fapt rezida in actiuni pe trei fronturi - concentrare,
conectare si cooperare. Comisia Europeana a publicat Cartea Verde privind coeziunea teritoriala
n octombrie 2008.

Documentul, intitulat , Transformarea diversitatii teritoriale in fortd”, si-a propus sa
stimuleze dezbaterea si sa stranga feedback cu privire la diferite aspecte ale coeziunii teritoriale
de la partile interesate, inclusiv autoritatile nationale, regionale si locale, ONG-uri, cercetatori si
publicul larg.

Cartea Verde a recunoscut ca disparitatile teritoriale raman o provocare in cadrul Uniunii
Europene si a subliniat necesitatea unor politici mai eficiente pentru a aborda aceste disparitati.
Procesul de consultare care a urmat publicarii Cartii Verzi a contribuit la colectarea de informatii
valoroase, care au informat evolutiile ulterioare ale politicilor si strategiile legate de coeziunea
teritoriald, aspect care a continuat sa-si dezvolte si sa-si perfectioneze abordarea prin diverse
documente de politica, strategii si propuneri legislative.

Printre reperele cheie in acest sens se numara adoptarea Agendei teritoriale 2020 in 2011,
integrarea obiectivelor de coeziune teritoriala in perioada de programare 2014-2020 pentru
Fondurile structurale si de investitii europene si, mai recentd, Agenda Teritoriala 2030.
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Agenda teritoriala

Agenda teritoriala reprezinta cadrul strategic de politica care ghideaza modul n care
Uniunea Europene abordeaza problema coeziunii teritoriale prin faptul ca stabileste prioritatile,
obiectivele si principiile pe care statele membre, regiunile si orasele ar trebui sd le urmeze pentru
a promova o dezvoltare teritoriald echilibrata si armonioasa in intreaga UE.

Agenda teritoriala 1si propune sa ofere o strategie coerentd si globald pentru realizarea
coeziunii teritoriale prin abordarea disparitatilor regionale, promovarea cooperarii intre teritorii si
teritoriald in actiuni si initiative politice concrete.

Prima agenda teritoriald, adoptata in 2007, a fost revizuitd in 2011 pentru a crea Agenda
teritoriala 2020, care a stabilit urmatoarele priorititi-cheie care ajuta la orientarea politicilor si
programelor UE 1n promovarea coeziunii teritoriale si au informat alocarea resurselor in cadrul
Fondurilor Structurale si de Investitii Europene:

. Promovarea dezvoltarii teritoriale policentrice si echilibrate

. Incurajarea dezvoltirii integrate in orase, zone rurale si regiuni specifice

. Integrarea teritoriala in regiunile functionale transfrontaliere si transnationale

. Asigurarea competitivitdtii globale a regiunilor bazate pe economii locale puternice
. Imbunitatirea conectivitatii teritoriale pentru indivizi, comunititi si intreprinderi

. Gestionarea si conectarea valorilor ecologice, peisagistice si culturale ale regiunilor

Agenda teritoriala 2030

In 2020, UE si statele membre au adoptat Agenda teritoriald 2030 actualizata, care a aliniat
si mai mult obiectivele de dezvoltare teritoriald ale UE cu Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila
a Natiunilor Unite si Pactul verde european. Agenda teritoriald 2030 a introdus urmétoarele
prioritati:

. Europa Justa

o Europa echilibrata: dezvoltare teritoriala mai echilibrata, sustinuta de diversitatea Europei.

. Regiuni functionale: Dezvoltare locala si regionala convergenta, mai putine inegalitati intre
locuri.

. Integrarea dincolo de granite: traiul si munca mai usoara peste granitele nationale.

. Europa verde

. Mediu sandtos: mijloace de trai ecologic mai bune, orase, orase si regiuni neutre din punct
de vedere climatic si rezistente.

. Economia circulara: economii locale puternice si durabile intr-o lume globalizata.

J Conexiuni durabile: conectivitate digitala si fizica durabila a locurilor.

Prin abordarea acestor prioritati, obiectivul ,,Europa justa si verde” din cadrul Agendei teritoriale
2030 urmadreste sd creeze un teritoriu european mai echitabil, mai rezistent la clima si mai durabil
din punct de vedere al mediului.
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Agenda teritoriald, atat in versiunea 2020, cat si in cea din 2030, serveste drept cadru strategic
pentru realizarea coeziunii teritoriale prin stabilirea de prioritati, obiective si principii pentru
dezvoltarea teritoriala la nivelul UE. Incurajeazi cooperarea intre statele membre, regiuni si orase
si asigurd cd politicile si programele UE contribuie la reducerea disparitatilor regionale si la
promovarea dezvoltarii echilibrate.

Actiunile-pilot ale agendei teritoriale (Actiuni-pilot AT) sunt un set de proiecte practice si
initiative care vizeaza sa faca Agenda teritoriald 2030 mai concreta si mai tangibila. Acestea sunt
concepute pentru a ajuta la implementarea prioritatilor si obiectivelor Agendei Teritoriale 2030,
demonstrand modul in care politicile de planificare a teritoriului si de dezvoltare teritoriald pot fi
aplicate 1n practica. Prezentand solutii inovatoare, bune practici si povesti de succes, actiunile pilot
AT pot inspira si ghida alte regiuni si localitati in eforturile lor de a promova coeziunea teritoriala
si dezvoltarea durabild. Actiunile pilot AT se concentreaza pe aspecte precum:

Cooperare intersectoriala: Actiunile pilot AT promoveaza abordari integrate ale dezvoltarii
teritoriale prin reunirea diferitelor sectoare, parti interesate si niveluri de guvernare. Ele
incurajeaza colaborarea Intre diferite domenii de politica, cum ar fi mediul, transportul, locuintele
si dezvoltarea economica, pentru a aborda provocarile teritoriale complexe si interdependente.

Solutii bazate pe locul proiectului: Actiunile pilot AT subliniaza importanta adaptarii politicilor
si interventiilor la caracteristicile, nevoile si potentialul specifice ale teritoriilor individuale. Ele
sprijind dezvoltarea si implementarea solutiilor locale care reflectd atuurile si provocarile unice
ale fiecarui loc, sporind astfel eficacitatea si impactul politicilor de dezvoltare teritoriala.

Experimentarea politicilor si inovarea: Actiunile-pilot AT ofera o platforma pentru testarea
abordarilor, instrumentelor si metodelor inovatoare in domeniul amenajarii teritoriului si al
dezvoltarii teritoriale. Ele sprijind experimentarea politicilor, invatarea atat din succese, cat si din
esecuri, precum si schimbul de bune practici si lectii invatate intre diferite regiuni si localitati.

Consolidarea capacititilor si transferul de cunostinte: Actiunile pilot AT contribuie la
consolidarea capacitdtilor si transferul de cunostinte prin implicarea unei game largi de parti
interesate, cum ar fi factorii de decizie, practicieni, cercetatori si societatea civild, in proiectarea,
implementarea si evaluarea proiectelor pilot. Ele faciliteaza schimbul de experiente, perspective
s1 expertiza, sporind astfel capacitatea regiunilor si localitatilor de a aborda provocarile teritoriale
si de a implementa in mod eficient Agenda teritoriala 2030.

Actiunile-pilot AT pot acoperi o gama larga de subiecte si teme, cum ar fi parteneriatele urban-
rural, mobilitatea durabila, adaptarea la climd, inovatia sociald sau conectivitatea digitald, in
functie de prioritatile si obiectivele specifice ale Agendei teritoriale 2030.
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w .

Europa 2020 — O strategie europeana pentru o crestere inteligenta, durabila si
favorabili incluziunii (2010)?

Strategia Europa 2020 se axeaza pe trei prioritati:

o crestere inteligenta - dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

o crestere durabila - promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, mai ecologice si mai competitive;

o crestere favorabild incluziunii - promovarea unei economii cu o ratd ridicatd a ocuparii fortei
de munca, in masura sa asigure coeziunea economica, sociala si teritoriala.

Tratatul de la Lisabona a adaugat coeziunea teritoriald la obiectivele coeziunii economice si
sociale. Prin urmare, este necesar sa se abordeze acest obiectiv in cadrul noilor programe, punand
accentul in special pe rolul oraselor, pe delimitarile geografice functionale, pe zonele care se
confrunta cu probleme geografice sau demografice specifice si pe strategii macro-regionale.

Conceptul de coeziune teritoriald include mai multe directii majore, astfel:

o dezvoltarea armonioasa a teritoriului;

o valorificarea elementelor de potential teritorial;

o utilizarea caracteristicilor geografice in dezvoltarea teritoriala;

J orientarea in jurul a trei coordonate strategice cheie, respectiv concentrarea activitatilor

umane, conectarea oraselor si teritoriilor si cooperarea reald in diverse domenii.

Coeziunea teritoriala reprezinta un obiectiv politic la nivel european, iar politicile de
dezvoltare teritoriald sunt instrumente pentru atingerea acestuia, rolul sau fiind de a adauga la
dezvoltarea economicd si sociala si valorificarea potentialului teritorial. Coeziunea teritoriala
presupune o consolidare a dimensiunii teritoriale in ansamblul politicilor comunitare si nationale,
pentru valorizarea legaturilor dintre diferitele politici sectoriale si utilizarea potentialului specific
fiecarui tip de teritoriu.

Coeziunea teritoriald Tnseamna in primul rdnd recunoasterea diversitatii teritoriale si
nevoia de a construi pe baza acestei diversitati pentru a genera dezvoltare socio-economica.
Cunoasterea teritoriului este importanta pentru formularea si implementarea politicilor de
dezvoltare multisectoriale integrate, iar planificarea strategica creeaza conditiile optime pentru ca
fiecare dintre teritorii sa-si valorifice potentialul si sd-si creasca nivelul de concentrare al
activitatilor. Mai mult, teritoriile nu sunt elemente izolate si nu pot avea succes decat impreuna.
Integrarea, cooperarea si coordonarea intre teritoriile UE precum si teritoriile nationale sunt factori
cheie ai dezvoltarii, prin posibilitatea de a atinge o masa critica si apoi prin exploatarea elementelor
complementare.

Cercetarile recente Tn domeniu arata cd dezvoltarea rapida are loc prin intermediul zonelor
care concentreazi forta economica. In conditii normale, orasele concentreazi din ce in ce mai
multe resurse economice si umane care conduc la cresterea urbanizarii, generand o gama larga de
oportunitati, permitdnd oamenilor sd ocupe locuri de munca de calitate mai bine remunerate,
companiilor sd recruteze angajati cu abilitdfi potrivite, capitalurilor si ideilor sd circule mai
eficient. Pe masura ce resursele se concentreaza in jurul anumitor centre, economiile locale cresc
accelerat, iar orasele propulseaza economia cu mai multa forta si consistentd decét inainte.

2 Sursa: Strategia de Dezvoltare a Teritoriului Romaniei
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Solutia pentru realizarea coeziunii cu zonele mai putin dezvoltate, care raman in urma, este
de a conecta oamenii care locuiesc aici cu oportunitatile din orasele mari. Pe termen lung se va
realiza convergenta standardelor de viata iar avantajele conferite de zonele competitive se vor
distribui si catre comunitatile mai sarace din apropiere, pentru ca oamenii care au parasit zonele
deficitare aduc Tnapoi cu ei capital, locuri de munca si idei. Oragele mici si mijlocii pot beneficia
de cresterea generatd de aglomerari prin cooperare si prin furnizarea serviciilor de bazd cétre
populatia din zonele rurale.

Zonele urbane pot fi motoare de crestere si centre de creativitate si inovare. Prin urmare,
ar trebui elaborata o agenda urbana ambitioasa, care sa defineascd mai clar resursele financiare in
vederea abordarii problemelor urbane, conferind autoritatilor urbane un rol mai important in
conceperea si punerea in aplicare a strategiilor de dezvoltare urband. Actiunea in domeniul urban,
resursele aferente si orasele in cauza ar trebui identificate iIn mod clar in documentele de
programare. Programele ar putea fi astfel concepute si gestionate nu doar la nivel national si
regional, ci si la nivelul grupurilor de orase sau la nivelul bazinelor fluviale.

Caracteristicile geografice sau demografice ar putea intensifica Tn anumite cazuri
problemele de dezvoltare. Acesta este in special cazul regiunilor ultra-periferice, dar si al
regiunilor cu o densitate a populatiei foarte scazutd si al regiunilor insulare, transfrontaliere si
muntoase.

Coeziunea teritoriald Tnseamna si abordarea legaturilor dintre mediul urban si cel rural, din
punct de vedere al accesului la infrastructuri si servicii abordabile si de calitate, precum si a
problemelor din regiunile cu o mare concentrare de comunitati marginalizate din punct de vedere
social.

Tn final, strategiile macro-regionale ar trebui si reprezinte instrumente integrate cu un
domeniu de actiune amplu si sustinute de o componenta transnationald consolidata, iar partea cea
mai importantd a finantarii ar trebui sd provina din programe nationale si regionale cofinantate
prin politica de coeziune si din alte resurse nationale.

Carta europeana a Amenajarii Teritoriului - Carta de la Torremolinos (1983)

Documentul aprobat in cadrul Consiliului Europei stabileste principiile agreate la nivel
european cu privire la activitatea de amenajare a teritoriului, continand prevederi specifice
pentru:

e zonele rurale, cu agricultura ca functiune de baza, au un rol important. Este esentiala
crearea unor conditii de viatd acceptabile Tn mediul rural, in privinta tuturor aspectelor
economice, sociale, culturale si ecologice precum si a infrastructurilor si dotérilor, facand
diferenta intre regiunile rurale sub-dezvoltate si periferice si cele aflate in vecinatatea
marilor conurbatii.

e zonele urbane contribuie la dezvoltarea Europei si prezintd de obicei probleme de
controlare a cresterii. O structurd urbana echilibrata necesitd implementarea sistematica a
planurilor de folosinta a terenurilor si aplicarea liniilor directoare pentru dezvoltarea
activitatilor economice in beneficiul conditiilor de viata ale orasenilor.

e zonele de frontiera, mai mult decat altele, necesitd o politica de coordonare intre state.
Scopul acestei politici este de a deschide frontierele si de a institui cooperarea si
consultarile transfrontaliere si folosirea comuna a dotarilor de infrastructura.

e zonele montane: avand in vedere importanta acestor zone, datorata functiunilor
ecologice, economice, sociale, culturale si agricole pe care le indeplinesc si a valorii lor
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ca depozite de resurse naturale si de numeroasele constrangeri la care sunt supuse in
aceste domenii de activitate, politica de gestionare a amenajarii trebuie sa acorde o
importantd deosebita si adecvata conservdrii si dezvoltarii regiunilor montane.

e regiunile cu deficiente de structura 1n care conditiile de viata si munca au progresat
putin, mai ales din motive istorice, sau care au ramas in urma datoritd schimbarilor bazei
lor economice, necesita o asistenta speciald pentru stergerea diferentelor care exista intre
conditiile de viata si munca din diferite state.

e regiunile in declin: este necesar sa se dezvolte politici specifice in favoarea regiunilor in
care activitatea economica a fost puternic incetinitd de restructurarea industriala si de
imbatranirea infrastructurii si a echipamentului industrial, care este in cele mai multe
cazuri mono-structurat.

e zonele de coasta si insulele: dezvoltarea turismului de masa si a transportului in Europa
si industrializarea zonelor de coasta, a insulelor si a marii necesitd politici specifice care
sa asigure acestor regiuni o dezvoltare echilibrata si o urbanizare coordonata, avand in
vedere cerintele de conservare a mediului si caracteristicile regionale.
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